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Informacja o dzialalnos$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pozn. zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa,

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wihasciwosei samorzadu terytorialnego, whasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadafi wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznoSci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wilasciwodci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosei samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest pafistwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 14 czionkéw: 6 etatowych i 8 pozactatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 0

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : WYZSz€ inne :
5 1 2

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 6 osob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Cdwolawezego w Pile od marca 2009 r. miesci
si¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku uzyczonym Kolegium przez
Wojewode Wielkopolskiego. W 2012 r. Kolegium przej¢to dodatkowe pomieszczenia
przylegajace  bezposrednio do uzywanych pomieszczenn biurowych tworzac
zamknietgq i funkcjonalng calos$¢, o pow. biurowej 251, 54 m?.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ocenié nalezy
jako dobry. Kolegium dysponuje lokalng siecig komputerowsa z dostgpem do ustug
internetowych. Posiadany sprzet wmozliwia elekironiczng rejestracje spraw w systemie
REPERTORIUM2. W zwigzku z uzyskaniem dostgpu do nowych pomieszezef,
w 2012 r. Kolegium rozbudowywalo posiadana infrastrukture informatyczna.
Zakupiono serwer umozliwiajac umieszczenie w jednym pomieszczeniu wszystkie
urzadzenia sieciowe dotychczas rozproszone, co zwigkszylo bezpieczenstwo
i niezawodno$¢ posiadanych urzadzen. Wdrazano dodatkowe programy w celu
automatyzacji procesu rejestracji korespondencji oraz dokonano modernizacji systemu
REPERTORIUM2 w zwiazku  z wprowadzeniem od 2013r. nowych przepiséw
kancelaryjno-archiwalnych ~ oraz  zmiany sposobu znakowania spraw
administracyjnych. Kolegium,  jako jednostka organizacyjna, korzysta
z komputerowych programoéw kadrowo-ksiggowo-finansowych opracowanych przez
firmg¢ ProgMan S.A. w Gdyni. Pracownicy Kolegium i pozaetatowi czlonkowie
posiadaja dostep do baz prawniczych Systemu informacji Prawnej LEX oraz Serwisu
LexPolonica.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg - 2172




W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego( tacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych /' - 210

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacija - 1962

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja” :

2.1, Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1753
Lp. | Okreflenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 446
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przesirzenne 167
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 704

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 98
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach 60

7. |prawo wodne 1
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, fowiectwo 6
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 8
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 39
11. |prawo gbrnicze i geologiczne 12
12, |egzekucja administracyjna 3

179

13. iinne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII
Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzenin w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz,U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/ - - 121

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -  §8

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0




CZESC I
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja

i
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Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji A, 1017
wtym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |12
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- spos6b rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.1.

akty wydane przez SKO jako organ I instancji /5 274

- sposoOb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaled na 17
bezczynnos¢ organu,

w tym .

uznajace zazalenia za uzasadnione 6

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 129
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5.

pozostate // 486

1.1, Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 486
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty| 169
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa-oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /!

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 269
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwolawcze (art, 138 § 1 pkt 3 Kpa| 20
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7

5. |pozostate 73
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1.2. Szcezegélowe omoéwienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. | decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art. 242 § 3 Op) /*

3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 0
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 215
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 15
oraz art. 248 § 3 Op) /*

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 4
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 40

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/"’ -

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

124
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1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjq ogélem - 98

w tym ugody - 50
3. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 2
4. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 27
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 133,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogétem - 121
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objgtym informacja, ogétem - 115

. wskaznik ,,zaskarzalno$ci” / . 11,80 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnoé¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogolem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglegdnionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogélem - 5

1.4, Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogélem - 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogélem/ 2. 0




2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 131
wtym .
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 130
w tym :
uwzglednienie skargi 38
2. | Skargi na bezczynnoé¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1
wtym .
uznajace skargi za uzasadnione 0

Y. dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaly zatatwione przez SKO,

* - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktdérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in, skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in, przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem I instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 1 98 Kpa lub art. 201 § 1iart, 204 § 1 Op ;

> - decyzje (postanowienia) korficzace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) korczace
postepowanie odwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

¢ . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;;

7 - np, postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spotecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupehienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dzial IX Xpa);

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

9 _ dot. spraw, ktdre nie zostaty zalatwione przez SKO w roku objetym informacja ;
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1L _ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

217 obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
whiosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw;

W 2012 . Kolegium w Pile zwrécito uwage na problemy orzecznicze w obszarze
nizej wskazanych zagadnien.

1. 1 Zagadnienie prawne dotyczace trybu rozstrzygania spraw dotyczacych
zwrotu oplat za karty pojazdu pobranych przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W orzecznictwie Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych niejednolicie
rozstrzygana jest kwestia okreslenia wlasciwego trybu post¢powania w sprawach
dotyczacych zwrotu optat za karty pojazdu pobranych przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240, ze zm.).
Zarysowaly si¢ dwie zasadnicze linie orzecznictwa.

Wedlug jednej z linii orzeczniczych (do tej pory prezentowanej rowniez przez
SKO w Pile), do wnioskéw o zwrot nadptaconej czg¢éci oplaty za wydanie karty
pojazdu zlozonych po dniu | stycznia 2010 r. nalezy stosowaé tryb postgpowania
oparty na przepisach KPA oraz dzialu III Ordynacji podatkowej, co oznacza
koniecznos$¢ decyzyjnego rozstrzygania tych wnioskéw (tak w szczegéinosci wyroki
WSA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2012 r., I SA/Po 776/11, wyrok z dnia 15 marca
2012 r., III SA/Po 86/12, wyrok z dnia 7 sierpnia 2012 r., III SA/Po 389/12, wyrok z
dnia 8 listopada 2012 r. sygn.akt IIT SA/Po 930/12, podobnic WSA w Bydgoszczy —
wyrok z 27 marca 2012 r., I SA/Bd 83/12 oraz WSA w Lodzi — wyrok z 4 kwietnia
2012 r., III SA/Ld 69/12).

Druga linia orzecznicza przyjmuje, ze wnioski o zwrot nadplaconej czesci
oplaty za wydanie karty pojazdu powinny byé rozstrzygane w formie czynnosci
materialno-technicznej (tak w szczegblnosei: wyroki WSA w Biatymstoku z 19
kwietnia 2012 r., II SA/Bk 149/12; WSA w Gliwicach z 26 marca 2012 r., II SA/GI
22/12; WSA w Olsztynie z 19 kwictnia 2012 r., Il SA/O1 219/12; WSA w Rzeszowie z
12 kwietnia 2012 r., II SA/Rz 114/12; WSA w Szczecinie z 18 kwietnia 2012 r., II
SA/Sz 180/12).

Jak si¢ wydaje, przewaza obecnie druga z przytoczonych wyzej linii
orzeczniczych, na co wskazuje tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt I OSK 2091/12, w ktérym NSA stwierdzil, iz
kwestie zwrotu kwoty nadplaconej z tytulu oplaty za karte pojazdu powinny byé
rozstrzygane przy zastosowaniu przepiséw dotychczasowych. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazal, ze obowiazujace od dnia 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczace trybu rozstrzygania w zakresie
niepodatkowych naleznodci budzetowych, nie mogg mieé¢ zastosowania do czynnosei
dokonanych na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego, w tym takze do
czynnosci zwrotu oplaty pobranej przed wejéciem w zycie przepiséw tej ustawy. W
przepisie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) zawarto
norme¢ intertemporalng, wedle ktérej do spraw dotyczacych niepodatkowych
naleznosci budzetowych, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczna przed

U
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dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Norma ta
nie odnosi si¢ jednak do pobranych opftat, gdyz dotyczy wyltacznie spraw "w toku”, a
nie spraw juz zakonoczonych, dla ktérych ustawodawca nie przewidywat decyzyjnego
trybu zalatwienia. Nalezy zatem kierowaé sig poszanowaniem wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP zasady niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit), sprowadzajacej
si¢ do zakazu stosowania nowo ustanowionych uregulowan do zdarzef, ktére miaty
miejsce przed wejsciem w zycie tych norm, z ktérymi to zdarzeniami prawo nie
wigzalo dotad skutkéw prawnych przewidzianych nowymi unormowaniami,
Konsekwencja tego stanowiska jest koniecznos¢ zachowania dotychczasowego trybu
rozstrzygania przez organ w przedmiocie zwrotu nadplaty za karte pojazdu w formie
czynnosci, na ktdra przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigqzania
w tym zakresie, itp.;

Samorzadowe Kolegium Qdwolawcze w Pile w 2012 r. swq wladciwoscia miejscowg
obejmowato teren liczacy wg danych GUS z 2011 1. 473122 mieszkafAcow.

W roku objetym informacja =~ Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile
prowadzito ewidencje dla 2172 spraw (w tym 210 spraw niezalatwionych
w 2011 r.). Natomijast na koniec roku 2012 pozostato 151 spraw ( w tym 124
administracyjnych, oraz 27 spraw z aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych). Uznaé trzeba, Ze liczba ta, w znakomitej wigkszosci
dotyczy biczacego wplywu spraw. Powyzsze dane wskazuja, ze zaleglodci nic
wystepujg. Jednakze z powodu duzej liczby spraw wystepuja opdznienia zwigzane ze
sporzadzeniem uzasadnien rozsttzygnigé. Liczba spraw zalatwianych  przez
Kolegium, przy niezmienionej od 2001 r. liczbie etatowych orzecznikéw, do 2010 1.
wykazywala tendencje wzrostowa  ( w 2002r. - 994 sprawy, 2003 r.- 1189 spraw,
(...) 2007 r.- 1300 spraw, 2008 r, — 1789 spraw, 2009 r. — 1858 spraw, 2010 r. - 2138
spraw, natomiast od 2011 r. utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (2011 r. — 2017
spraw; 2012 r. -2021 spraw). Realizacja przydzielonych do rozpoznania spraw
potwierdza trend zdefiniowany w 2010 r., iz  dalsza maksymalizacja liczby orzeczefi
wydanych przez Kolegium ograniczona jest czynnikiem ludzkim, konkretnic - liczba
posiadanych etatéw orzeczniczych. Wydajnoé¢ ludzka ma bowiem okre$lone granice.
Sktadane rok rocznie wnioski o przyznanic etatu orzeczniczego, z uwagi na
prowadzong przez rzad polityke ograniczenia zatrudnienia w administracji, nie zostaja
pozytywnie rozpatrzone. Przypomnicé trzeba, ze w stosunku do maksymalnej liczby
czlonkéw etatowych, okreslonej - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych czlonkdw
samorzadowych kolegiow odwotawczych /Dz.U Nr 74, poz. 828/- na poziomie 11
osob, zatrudnienie w Kolegium stanowi 55% i jest nizsze od $redniej
reprezentowanej przez Krajowa Reprezentacje Samorzadowych Kolegiéw
Odwotawczych za 2011 r. na poziomie 63%.

W omawianym okresie udzial pozaetatowych cztonkéw, podobnie jak w roku
minionym, w zalatwianiu spraw wynosit ok. 22% (423 sprawy w postepowaniu
instancyjnym). W 2012 r. zaangazowanie c¢zlonkéw pozaetatowych wynikato réwniez
z limitu drodkéw przyznanych na ten cel w ramach rezerwy celowej. Biorac pod
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uwage, ze obciazenie pozactatowych cztonkéw uzaleznione jest od ograniczonych
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Kolegium oraz dyspozycyjnosci
orzecznikéw pozaetatowych, gros spraw zalatwionych przypisa¢ nalezy cztonkom
etatowym. Na jednego czlonka etatowego w roku sprawozdawczym przypadato
drednio ok, 337 spraw zalatwionych. Rosnaca liczba spraw przypadajaca na | etat
orzeczniczy, powoduje niezachowanie ustawowych terminéw zalatwiania spraw
przewidzianych w art. 35 i art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
art. 139 i art. 140 Ordynacji podatkowej.

W 2012 r. do Kolegium w Pile wptyneto 2076 spraw. Analiza biczacego wplywu
spraw w latach 2007 - 2012 wykazuje tendencje wzrostowg (w 2007 r. wplynelo —
1218; w 2008 — 1814 spraw; w 2009 r. — 1940 spraw, do 2010 r. — 1983 sprawy, w
2011 r. — 2076 spraw, 2012 r. — 1962 sprawy. Wskaznik nat¢zenia, wyrazony w %,
jako liczba wpltywu spraw z 2012 r. przypadajacych na 1000 mieszkancow
ksztaltowal sie na poziomie S$rednio 4,1 (2011 r, — 4,4; 2010 r. — 4,2, 2009 r.- 4,2,
2008 r. - 3,6, 2007 r.— 2,6). Wyzszy od dredniego wskaznika prezentuja powiaty
wagrowiecki, ztotowski i obornicki, najnizszy, podobnie jak w minionym roku,
odnotowano w powiecie czarnkowsko-trzeianeckim.,

Kolegium, wykonujac zadania przewidziane ustawg o samorzadowych kolegiach
odwotawczych oraz innych ustaw, a zwlaszcza realizujac zadanie sprawowania funkcii
organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwodci organéw samorzadu terytorialnego, wykonalo
glowne zadanie, polegajace na sprawowaniu funkcji organu wyZszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwodci jednostek samorzadu terytorialnego w 93 %, do zaplanowanego na
2012 r. miernika na poziomie 94%. Kolegium w Pile w 2012 r. zalatwilo facznie
2021 spraw, czyli na poziomie zblizonym do minionego roku.

W 2012 r. zachowany zostal trend struktury rodzajowej zarejestrowanych
spraw. Z analizy ilo§ciowej wynika, ze sprawy z zakresu szeroko rozumianej pomocy
socjalnej stanowily w 2012 r. 40% ogdtu spraw administracyjnych (2007 r. — 464,
2008 r. — 614, 2009 r. — 738, 2010 r.- 884, 2011 r. 890, 2012 r. 704). W grupie spraw
socjalnych, podobnie jak w latach minionych dominowaly zagadnienia uregulowane
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, tzn. zwigzane z weryfikacja orzeczen
organdow pierwszej instancjii w zwiazku z zachodzaca koordynacjs systemow
zabezpicczenia spolecznego w cze$ei dotyczace] $wiadczen rodzinnych wobec
obywateli Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandii,
Lichtensteinu, Norwegii) oraz Szwecji. W zakresie $wiadczen opiekunczych
dominowaly sprawy o przyznanie $wiadczen pielggnacyjnych wspdtmatzonkowi
opiekujacemu si¢ niepelnosprawnym matzonkiem oraz osobom spokrewnionym
i spowinowaconym. Tematyka pomocy spolecznej dotyczyla 150 spraw, w tym -
w przewazajacej czesci- 0 przyznanie zasitkéw celowych oraz specjalnych zasitkéw
celowych dla poszkodowanych, z powodu nastgpstw nawalnicy, ktéra przeszla
w lipcu 2012 r. w gminie Oborniki. Znaczacy odsetek dotyczyl wsparcia rodzin
o niskich dochodach w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Kolejna mniej liczna podgrupa tematyczna - 21 spraw -
swym zakresem obejmowala pomoc materialng dla ucznidéw z rodzin o niskim
dochodzie. Dodatki mieszkaniowe w liczbie 18 spraw dotyczyly w wigkszosci
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odmowy przyznania pomocy, w zwiazku z ustawows zasada liczenia dochodu brutto
(odmiennie niz w innych ustawach socjalnych) 1 tylko wybranych wydatkéw
gospodarstwa domowego.

Kolejna grupa rodzajowa, obejmujaca ok. 25% ogblu  spraw

administracyjnych stanowily sprawy  objete proceduralnie przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa (2012 r.- 446, 2011 r.- 469, 2010 r.- 453, 2009 r. — 497, 2008 r.
~ 317, 2007 r. — 282 sprawy). Tematyka spraw dotyczyla w wigkszosci podstawy
opodatkowania w podatku od nieruchomodci oraz weryfikacji ostatecznych decyzji
organéw podatkowych w tym zakresie.
Trzecia co do liczebnosci grupa rodzajowa, ok. 10% to sprawy z zagospodarowania
przestrzennego (2012 r. — 167, 2011 r. — 146, 2010 r. -172, 2009 r.- 123, 2008 r. -
145, 2007 r. -105 spraw). W tej grupie odnotowano najwyzszy odsetek decyzji
kasacyjnych. Wigkszod¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
zostata w II instancji uchylona i przekazana do ponownego rozpoznania, poniewaz
postgpowania administracyjne poprzedzajace wydanie skarzonych decyzji wymagaly
uzupelnienia w znacznym stopniu. Przyczyna uchybien decyzji w wigkszosci
przypadkéw byla koniecznod¢ wykonania analizy urbanistycznej i jej ocena zgodnie
z przepisami, Brak zatacznikow , jako integralnej czesci decyzji.

Odsetek zagadnien wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz pozostalych ustaw regulujacych sprawy nieruchomosci ksztaltowal si¢ na
poziomie 6%. Nizszy wskaznik - 3% - odnotowano w grupic spraw w kompleksie
ruchu drogowego (2007 r. — 44, 2008 r. — 119, 2009r. - 50, 2010 r.— 74,2011 r. —
72,2012 r. - 59 spraw) oraz Ww tematyce szeroko rozumianej ochrony $rodowiska
1 przyrody ( 60 spraw).

Pozostate grupy tematyczne stanowity niewielki odsetel( spraw mieszczacych
si¢ w przedziale od 0,1% do 1,5% (sprawy z zakresu informacji publicznej — 5 spraw,
z prawa gorniczego - oplat eksploatacyjnych -12 spraw, egzekucji administracyjnej -
3 sprawy, oraz sprawy- zaswiadczenia 1 sprawy inne - w liczbie 39. Pozostate
sprawy rézne stanowily lacznie ok. 7%. (135 spraw administracyjnych zalatwianych
najczesciej pismem).

Rozpoznajac sprawy w 2012 r. (w liczbie 1019), Kolegium pozytywnie ocenito
rozstrzygniecia organow I instancji w okoto 43.29% (2009 r. - 34,11%, 2010 r.-
32,83%, 2011 r.- 29,52%) wydajac 497 orzeczen, obejmujacych orzeczenia
uirzymujgce w mocy akty organow [ instancji oraz odmawiajgce stwierdzenia
niewaznodci decyzji. Wskaznik decyzji negatywnie oceniajacych rozsirzygnigeia
organdw I instancji stanowil  56.71% - 651 orzeczen ( 2009 r. — 65,89%, 2010 r.-
67,17%, 2011 r.- 70,48%). Zaprezentowana struktura wskazuje na pozytywny
kierunek w dziatalno$ci orzeczniczej organdw I instancji rejonu dziatania Kolegium
w Pile. Przedstawiona proporcja jest korzystnicjsza od $redniej krajowej wyliczonej
przez Krajows Reprezentacje Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych, ktdra za
2011r. wynosita odpowiednio 39,59% 1 60,41%. (za 2010 r. - 39,56% 1 60,44%,
2009 r. - 39,40% i 60.60%. za 2008 r. - 39.40% i 60.60%)). Nadal jednak wystgpuja
trudnosci w stosowaniu przez organy I instancji nieprecyzyjnych przepiséw prawa,
wobec prezentowane]j linti orzeczniczej przez sady administracyjne.

W omawianym okresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w 29,01%
(w 38 przypadkach) prawomocnie, negatywnie ocenil rozstrzygnigcia Kolegium.
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Doda¢ nalezy, ze odsetek skarg uwzglednionych przez sady administracyjne
w stosunku do ogdlnej liczby wydanych w okresie sprawozdawczym orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu stanowit 4%.

W 2012 r. Kolegium dazylo do polubownego zatatwienia spraw aktualizacji oplat
za uzytkowanie nieruchomosci gruntowych zawierajac 50 ugédd sposrod 98 spraw
rozpoznanych. Odsetek liczby sprzeciwdéw w stosunku do ogolnej liczby spraw
zalatwionych z tego zakresu ksztaltowal si¢ na poziomie 2%.

W okresie sprawozdawczym na opieszalo$¢ organdéw zazalilo sig
siedemnascie (17) podmiotéw, w szedciu przypadkach Kolegium uznato zasadno$¢
zazalen. Kolegium za uzasadnione uznato zazalenia na niezalatwienie spraw w nizej
wskazanym zakresie:

- w sprawie ponownie zawislej przed organem I instancji, niewydania
decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie
budynku handlowego (Wojt Gminy Biatoéliwie),

' - w sprawie  roéwniez ponownie rozpoznawane] przez organ I instancji
o wydanic zezwolenia na usuniecie drzew (Wojt Gminy Szydtowo).

- opieszatego postepowania organu I instancji w zakresie podjecia czynnosci
geodezyjnych w postgpowaniu rozgraniczeniowym (Wojt Gminy Lipka),

- zwloki organu w sprawie przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych
(Burmistrz Wielenia),

- nieudzielenia informacji w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej
( Burmistrz Miasta Chodziezy),

- zmiang ostatecznej decyzji zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci
z. powodu niewlasciwej klasyfikacji Zadania strony wnioskujacej( Burmistrz
Rogozna).

Pozostale skargi na bezczynnos¢ organu wynikaly z wydhuzajgcego si¢
terminu zalatwienia sprawy, uzasadnionego potrzeba dokonania dodatkowych analiz i
opinii, |
W 2012 r. nie wniesiono skarg do WSA w Poznaniu na bezczynnosé
Kolegium.

Natomiast Sad rozstrzygnal w sprawie skargi na dziatanie Kolegium z 2011 r.
w przedmiocie rozpoznania decyzji ustalajacej wymiar podatku od nieruchomosci,
odrzucajac  ja wobec niewyczerpania przez strong S$rodkéw  zaskarzenia
przewidzianych w ustawie Ordynacja podatkowa.

3. Informacje nt. skarg kasacyinych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.;

W okresie objetym ninicjsza informacjg Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Pile zlozylo 1 skarge kasacyjng od wyroku WSA w Poznaniu z dnia 07 grudnia
2011 r., sygn. akt II SA/Po 637/11). Skarge wniesiono wobec rozbieznych stanowisk
Sadu i organu odwolawczego w przedmiocie uchylenia decyzji organu I instancji
odmawiajacego, w wyniku wznowienia postepowania, rejestracji  ciagnika
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Sad uchylajac decyzj¢ Kolegium
wskazat na zasade dwuinstancyjnosci art. 15 k.p.a oraz na przestanki zastosowania
przez organ odwotawczy art. 138 § 2 k.p.a. Zdaniem Sadu organ II instancji powinien
rozstrzygnaé sprawe rejestracji ciagnika co do istoty. Natomiast Kolegium uznato, ze

SRR ——
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nie posiada uprawnien ,,organu rejestrujacego” z uwagi na specyfike postepowania
w sprawie rejestracji pojazdéw, okres$lona w art. 71-80 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.),
poniewaz z decyzja administracyjng, ktorg organ rejestruje pojazd, w sposédb
nicroztaczny powigzany jest szereg czynnosci tego organu, ktérymi sa: wydanie
dowodu rejestracyjnego, wydanie tablic rejestracyjnych i wydanie nalepki kontrolnej
(art. 73 tej ustawy i §6 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r.
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw ( Dz.U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322 ze
zm.) Skarzacy kasacyjnie uznal, Ze w sytuacji gdy organ odwolawczy oceni, Ze
spelnione sg przestanki do rejestracji pojazdu  to nie moze orzekaé na podstawie art,
138 §1 pkt 2 k.p.a. Organ odwolawczy nie ma bowiem dostepu do wyzej wskazanych
rzeczy. Poza tym przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, nie umozliwiaja
organowi odwolawczemu po wydaniu decyzji o rejestracji pojazdu nakazania
okreslonego zachowania si¢ organowi I instancji, tzn. wydania ww. trzech rzeczy
wymienionych w art, 73 ust. 1 ustawy i  §6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 22 lipca 2002 r.

W tym samym okresie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie nie
rozpoznal skarg kasacyjnych SKO z 2011r, ( w przedmiocie zawieszenia postepowai
o stwierdzenie niewazno$ci ostatecznych decyzji okredlajacych wysoko$é zobowiazan
podatkowych w podatku od nieruchomosei, wydanych przez organ odwolawczy,
a wezesniej zaskarzonych przez strone TP S.A. do Sadu), jak réwniez biezacej -
z 2012 r. - w przedmiocie rejestracji ciagnika.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWid, Kancelarie Premiera, NIK
I inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wysiqpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

W okresie od dnia 09 lutego 2012 r. do dnia 21 marca 2012 r. w Kolegium
w  Pile zostata przeprowadzona kontrola przez Najwyzsza [zbe Kontroli Delegature w
Poznaniu. Przedmiotem kontroli bylo wykonanie budzetu Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu Kolegium w Pile za 2011 r. z zastrzezeniami. Wystapienie
pokontrolne opublikowano na stronie www.nik.gov.pl. Zalecenia NIK, po
wezesSnigjszym wniesieniu  przez prezesa SKO w Pile zastrzezen w zakresic
ponoszenia wydatkéw na zakup ustug polegajacych na sporzadzeniu skarg
kasacyjnych, Kolegium przyjeto do realizacji w biezacej dziatalnodci jednostki.

5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych,

W 2012 r. Samorzadowe Kolegium w Pile nie wszczynalo procedury sygnalizacyjnej
wobec organdw jednostek samorzadu terytorialnego obstugiwanego rejonu.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile podobnie jak w roku minionym
nie prowadzito szkolen dla organéw pierwszej instancji. Natomiast etatowi i
pozaetatowi czlonkowie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  DPile
uczestniczyli w szkoleniach i studiach podyplomowych finansowanych ze §rodkdéw
Buropejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projektu systemowego Dobre prawo-
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sprawne rzqdzenie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dziatanie 5.2. Celem
projektu byto podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji organéw kontrolujacych
w trybie instancyjnym decyzje administracyjne organdéw samorzadu terytorialnego.
Liderem projektu, realizowanego w latach 2012-2013 jest Ministerstwo Administracji
i Cyftyzacji, a partnerem Uniwersytet Lodzki.

7. Wskazanie nowych zadan,

W 2012r. Kolegium w Pile realizowalo zadania zwiazane z kontrolg instancyjna
1 pozainstancyjna orzeczeh administracyjnych organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rozpatrywaniem wnioskéw dotyczacych optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych. Od 2012 r. Kolegium jest
zobowigzane, do tworzenia, drukowania i wlaczania do akt metryk spraw
potwierdzajacych wykonywane czynnosci procesowe i nieprocesowe w sprawach
zawistych przed organem II instancji (art.66a kodeksu postepowania
administracyjnego oraz art. 171a ustawy Ordynacja podatkowa).  Dodatkowo
Kolegium, jako jednostka budzetowa, od 2012 r jest zobowiazane do
planowania, ewidencjonowania (...) irozliczania planéw finansowych Kolegium
w zakresie wydatkow w ukladzie zadaniowym.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0s6b zatrudnionych,

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile, ustalony ustaws
budzetowa na 2012 r. wynosit 1300 tys. zt. W ftrakcie roku budzetowego plan
wydatkoéw tut. Kolegium zwigkszyl sic o 56 tys. z1 i ksztaltowal si¢ na poziomie
1356 tys. zt. Zwigkszenie budzetu Kolegium zwigzane bylo z otrzymaniem z rezerwy
celowej Srodkéw na wynagrodzenia dla pozaetatowych czionkéw Kolegium, na
realizacje zasadzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych kosztow sadowych,
przeprowadzenic dalszych prac zwiazanych z przejeciem pomicszczen, a takze
wyplaceniem uprawnionym pracownikom nagrody jubileuszowej. Budzet Kolegium
w Pile zostal zrealizowany w 100%.

Kwalifikacje - wéréd 14 etatowych i pozaetatowych czlonkéw Kolegium
9 o0s0b posiada uprawnienia radcy prawnego. Obsluge ksiggowa, organizacyjng
i techniczng Kolegium zapewnialo 6 pracownikéw biura, z ktérych wyksztatcenie
wyzsze posiada 5 osob.

Od 2009 r. place  pracownikéw  objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (etatowych czlonkéw)  jak i pracownikéw biura Kolegium
nie podlegaty waloryzacji. Place nie byly objete zadng podwyzka,




