Zatacznik do uchwaly Nr 1/2014

SKQO w Pile z dnia 6 marca 2014 r.

Informacja o dziatalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Pile (dalej: SKOY) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pdézn. zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezacych do wiadciwodci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadafn wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r.,, poz.267; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz.749
z péznzm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na
zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlaSciwoéci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwodci samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium
zwiazane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sktada si¢ z 13 cztonkdw: 6 etatowych i 7 pozaetatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 0

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wykszialcenie :

WYyZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
5 1 1

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 6 oséb.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
si¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku uzyczonym Kolegium przez
Wojewode Wielkopolskiego. Powierzehnia uzyczonych lokali — 251,54 m?* - zaspokaja
potrzeby lokalowe Kolegium. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny oceni¢ nalezy jako dobry. Zuzyty sprzet komputerowy sukcesywnie
wymienia sie na nowy, Kolegium dysponuje lokalng siecig komputerowa z dostepem
do ustug internetowych. Posiadany sprzet umozliwia elektroniczng rejestracj¢ spraw
w systemie REPERTORIUM2. Kolegium korzysta z programu finansowo -
ksiggowego firmy ProgMan, Platnika, VideoTel oraz bazy programéw prawnych LEX
i LexPolonica. Podejmowane sg dziatania w celu dalszej automatyzacji czynnosci
biurowych.

CZESC 1T
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 2754




W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego( tacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych /* - 151

1.2.wplyw spraw w roku objetym informach - | . 2603

2. Rodzaje Spraw, ktore wplynely w roku objetym informacj::l2 :

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2264

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatgcznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 609

2. !dziatalno$¢ gospodarcza 2

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 153

4. | pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 1047

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 38
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne 1 kartograficzne

6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i

utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach 83

7. | prawo wodne 6
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo :
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 19
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 64
11. | prawo gdrnicze i geologiczne !
12. |egzekucja administracyjna 1

170

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII
Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 — dalej jako Ppsa)/® - - 256

2.3, Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 83

2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 6




CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogoélem w roku objetym informacja -

2365

Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji /*,
wtym .

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |31
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- Sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

1261

akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- 5posOb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

363

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na
bezczynnosé organu,

W lym ;

uznajace zazalenia za uzasadnione 2

11

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

256

3.

pozostate /7

474

1.1, Szczegolowe emowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I1
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa! 797
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

2. |decyzje uchylajace decyzje organu [ instancji i orzekajace co do istoty| 156
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 231
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7

4, |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 16
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)/

5. |pozostale 61
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1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :

Lp. | Okreglenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

I. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art, 149 § 3 Kpa oraz 0
art, 242 § 3 Op) /°

3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci 15
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

4. |decyzje stwierdzajace niewaznoé¢ decyzji organu I instancji oraz 282
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 11
oraz art. 248 § 3 Op) /°

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 10
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /

8 |decyzje umarzajgce postegpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 45

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO
w roku objetym inforrmacjz;/10 - 279
CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH
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1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem -

w tym ugody -
3. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -

4. Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO/ -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

58

17
8
32

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,

poz. 270 — dalej jako Ppsa) :
Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem -
W tym .

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogélem -

. wskaznik ,,zaskarzalnogci” / .

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem -

1.3. Liczba-skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem -

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazaleh na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogblem -

256

247

19,57 %

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym

przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/? -

1




7
2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 118
w tym .
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 112
wtym .
uwzglednienie skargi 29
2. | Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane pfzez Sad 4
wtym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacija, ale nie

zostaty zatatwione przez SKO,

* - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

* - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11; '

Y - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

. decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koficzace
postgpowanic odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznodci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § [ Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § liart. 204 § 1 Op;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);
¥ - dot. réwniez postanowiefi zgodnic z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
? - dot. rdwniez postanowiefi zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
P dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

‘. liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

212 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sgdem i o podjgcie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw,
W 2013 r. Kolegium w Pile zwrécito uwage na problemy orzecznicze w obszarze
nizej wskazanych zagadniefi.

I 3.4 Sprawy z zakresu §wiadczen rodzinnych ( $wiadczen opiekunczych).

Watpliwodci Kolegium budzi kwestia mozliwosci zawieszenia, na podstawie
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. wszystkich postepowan odwotawczych toczacych sie przed
tutejszym Kolegium w przedmiocie specjalnych zasitkéw opiekunczych, w ktérych
spor dotyczy  niepodejmowania zatrudnienia przez Wnioskodawce - wobec
przedstawienie Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego w tym zakresie

przez sad administracyjny.
Postanowieniem sygn akt. II SA/Po 1026/13 z dnia 12 grudnia 2013r,,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, po rozpoznaniu sprawy ze
skargi na decyzj¢ naszego Kolegium, przedstawit Trybunalowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne: czy art. 16 a ust. 1 ustawy z 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013, poz.1456) ), w zakresie w
jakim pomija wérdéd uprawnionych do uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego
osoby, na ktorych ciazy obowiagzek alimentacyjny i ktére nie podejmuja zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia sprawowania statej opieki nad
osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnodci..., jest
zgodny z: art. 2, art. 18, art. 32 ust, 1, art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Orzecznictwo w tym zakresie nie jest jednolite.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 17 maja 2005 r., sygn. akt Il GSK
407/06, z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt Il GSK 598/09, z dnia 28 wrzesnia 2010r.
sygn. akt IT GSK. 818/09 stwierdza, ze sama hipotetyczna mozliwos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego przepisu prawa znajdujacego zastosowanie W sprawie,
uprawdopodobniona wylacznie faktem ziozenia do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku o zbadanie zgodnodci tego przepisu z Konstytucjg nie jest dostateczna
podstawa _do przyjecia, ze powstalo w ten sposéb zagadnienie wstgpne w_rozumieniu
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Réwniez w pisSmiennictwie prawniczym wyrazono poglad, ze
przedstawienie pytania prawnego Trybunalowi Konstytucyjnemu na podstawie art. 193
Konstytucji RP przez sad administracyjny nie stanowi zagadnienia wstepnego dla
wszystkich toczacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej postgpowan
administracyjnych, w ktérych ma zastosowanie przepis bedacy przedmiotem tego
pytania prawnego (A. Wrobel Komentarz biezacy do art. 97 kodeksu postgpowania
administracyjnego LEX/el. 2010).

Jednakze w wyroku NSA z dnia 13 lutego 2013r., sygn I OSK 1753/11
stwierdzono, ze przepis art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. moze mie¢ zastosowanie w sytuaciji, gdy
zalatwienie sprawy administracyjnej uzaleznione jest od wyniku postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli istnicje zwiazek pomigdzy obydwoma sprawami,
pozwalajgcy uznaé, ze istnicje zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a.




2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiqzania
w tym zakresie, ifp.;

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile w 2013 r. swa wlasciwoscia miejscowg
obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren liczacy wg danych GUS
na dziefi 30.06.2013 r. 473053 mieszkancow.

W 2013 r. do Kolegium w Pile wplyneto 2603 sprawy. Analiza biezacego wplywu
spraw za lata 2007 - 2013 wskazuje na zachowanie tendencji wzrostu, W stosunku do
minionego roku do Kolegium wplyne¢lo o 641 spraw wigcej, czyli 0 33% . Przy czym
w omawianym okresie, szczegolnie w lipcu i sierpniu skokowo wzrosta liczba spraw
administracyjnych. Odnotowano znaczny wzrost, bo o 109%, skarg na orzeczenia
Kolegium do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Natomiast w grudniu 2013 r.
uaktywnili sie wnioskodawcy z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomodci gruntowych (w 2007 r. wptyneto — 1218; w2008 — 1814 spraw;
w 2009 r. — 1940 spraw, w 2010 r. — 1983 spraw, w 2011 r. —2076 spraw, 2012 r. —
1962; 2013- 2603 sprawy).

Znacznie wzrdst wskaznik natezenia, wyrazony w %, jako liczba wplywu spraw z
2013 r. przypadajacych na 1000 mieszkaficéw i wynosit $rednio 5,5 ( 2012 r. - 4,1
2011 r. — 4,4; 2010 r. — 4,2, 2009 r.~ 4,2, 2008 r. - 3,6, 2007 r— 2,6). Wyzszy od
$redniego wskaznika prezentuje, powiat wagrowiecki i zlotowski, najnizszy
odnotowano w powiecie chodzieskim oraz - podobnie jak w roku minionym - w
powiecie czarnkowsko-trzcianeckim.
W roku objetym informacja  Samorzadowe Kolegium Odwotawceze w Pile prowadzito
ewidencje dla 2754 spraw, liczba ta zwickszyta sie w stosunku do 2012 r. o 27%.
Natomiast na koniec roku 2013 pozostato 331 spraw ( 279 administracyjnych oraz 52
sprawy z aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogci gruntowych).
Znaczny wpltyw odwotan w lipcu i sierpniu 2013 r. przy niczmienionym poziomie
etatow, spowodowal wydluzenie czasu rozpatrywanych spraw. Na niezachowanie
ustawowych terminow zatatwiania spraw przewidzianych w art. 35 i art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 139 i art. 140 Ordynacji podatkowej
dodatkowo mialy wplyw nastepujace okolicznosci: opdZnienie w uruchomieniu
rezerwy celowej na wynagrodzenia bezosobowe, zmnigjszenie w trakcie roku skladu
kolegium oraz nieprzewidziane zdarzenia losowe. Analizujac liczbe spraw do
zalatwienia w okresie od 2010 r. nalezy =zaznaczy¢, ze szybkosC i efektywnos¢
prowadzonych postgpowan, przy wystarczajacym wyposazeniu, ograniczona jest w
tut. Kolegium czynnikiem Iludzkim, konkretnie - liczba posiadanych etatow
orzeczniczych. W stosunku do maksymalnej liczby cztonkéw etatowych, okre$lonej -
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych czlonkéw samorzadowych kolegiow odwolawczych
/Dz. U, Nr 74, poz. 828/ - na poziomie 11 0séb, zatrudnienie w Kolegium stanowi 55%
obsady maksymalnej i jest nizsze od §redniego wskaznika kolegiéw, ktéry w 2012 r.
wynosit 62%. Kolegium wielokrotnie podkre$lato, ze liczba etatow nie jest adekwatna
do liczby rozpatrywanych spraw przypadajacej na 1 etat orzeczniczy. Skiadane wnioski
o dodatkowy etat nie zostaty zatatwione pozytywnie.

Kolegium, realizujgc gtéwne zadanie sprawowania funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wihadciwodel organéw samorzadu terytorialnego, wykonato je w 88 %, do
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zaplanowanego na 2013 r. miernika  90% , liczonego jako iloraz liczby spraw
zatatwionych do liczby spraw w ewidencji w roku 2013 . Na poziom wykonania
miernika stopnia realizacji celu - jakim jest kontrola instancyjna i pozainstancyjna
orzeczefi administracyjnych j.s.t oraz rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych — istotny wplyw miaty okolicznosei
wykazane wyzej.

Mimo obiektywnych ograniczefi Kolegium w Pile w 2013 r, zatatwilo lacznie
2423 sprawy, o 402 wiecej niz w minionym roku ( 2012 r.- 2021 spraw). Wykonanie
na wykazanym poziomie byto mozliwe dzigki uruchomieniu w II i IV kw. srodkow
z rezerwy celowej na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw oraz dodatkowemu
znacznemu obciazeniu etatowych czlonkéw Kolegium. W omawianym okresie udzial
pozaetatowych czlonkéw  w zalatwianiu spraw  w postgpowaniu instancyjnym
wynosit ok, 28% ( 2013 r.- 615 spraw, w 2012 r. - 423). Biorac pod uwagg, ze
obciazenie pozaetatowych czionkéw uzaleznione jest od ograniczonych Srodkéw
finansowych bedacych w dyspozycji Kolegium oraz dyspozycyjnodci orzecznikow
pozaetatowych, gros spraw zatatwionych przypisaé nalezy cztonkom etatowymn.

Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadaly srednio 404 sprawy
zakoficzone ( w 2012 r.- 336 spraw). Kolegium w Pile znajduje si¢ w grupie kolegiow
o wysokim wskazniku rozpatrzonych spraw przypadajacych na 1 etat orzeczniczy.

W 2013 r. zachowany zostat trend struktury rodzajowej zarejestrowanych
spraw. Z analizy ilo§ciowej wynika jednak, ze w 2013 r. nadal dominujaca grupe
46% ogdtu spraw administracyjnych, stanowia sprawy z zakresu szeroko rozumianej
pomocy socjalnej (2007 r. — 464, 2008 r. — 614, 2009 r. — 738, 2010 r.- 834, 2011 r.
890, 2012 r. 704, 2013 r. 1047). W omawianym okresie skokowo zwigkszyla si¢
liczba spraw w grupie $wiadczen rodzinnych a wiasciwie $wiadczen opiekufczych.
W poréwnaniu do minionego roku ich liczba wzrosta o 42%. W tej grupie duzy
odsetek - az 50% (365 spraw) - stanowily odwotania od decyzji rozstrzygajacych w
zakresic specjalnego zasitku opiekunczego. Dalej, podobnie jak w latach minionych,
znaczny odsetek to sprawy zwiazane z weryfikacja ostatecznych orzeczefi organdw
pierwszej instancji w zwiazku z zachodzaca koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego w czesci dotyczacej $wiadczen rodzinnych. W grupie $wiadezen
spotecznych pozostale podgrupy tematyczne réwniez wykazywaly tendencje
wzrostowa, poza sprawami z pomocy spolecznej, gdzie zaobserwowano spadek o0 20%.
~ Kolejna  grupe rodzajowa, obejmujaca  ok. 27%  ogllu spraw
administracyjnych (2007 r. — 282, 2008 r. — 317, 2009 r. — 497, 2010 r.- 453, 2011 r.-
469, 2012 r.- 446; 2013 r.- 609), stanowily sprawy objete proceduralnic przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa. Tutaj réwniez nastapit relatywny wzrost o ok. 36%.

Trzecia co do liczebnosci grupa rodzajowa, ok. 7% to sprawy
z zagospodarowania przestrzennego ( 2007 r. -105, 2008 r. — 145, 2009 r.- 123,
2010r.-172, 2011 r. - 146 2012 r. - 167 spraw, 2013 1. -153 sprawy).

Odsetek zagadnien wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomogciami oraz
pozostatych ustaw regulujacych sprawy nieruchomosci ksztattowal si¢ na poziomie
minionego roku i wynosit 4%. Taki sam odsetek stanowia sprawy z zakresu
szeroko rozumianej ochrony $§rodowiska i przyrody, ale liczba spraw zwigkszyta sig o
ok. 17%. Wskaznik - 3% - odnotowano w grupie spraw w kompleksie ruchu
drogowego (2007 r. — 44, 2008 r. — 119, 2009 r. — 50, 2010 r. — 74, 2011 r. - 72,
2012 r, - 59,2013 r. - 64 sprawy).
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Pozostate grupy tematyczne stanowily niewielki odsetek spraw mieszczacych
si¢ w przedziale od 0,1% do 1,5% (sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa
gorniczego - oplat eksploatacyjnych, egzekucji administracyjnej). Pozostale sprawy
rozne stanowily tacznie ok. 6%. (130 spraw administracyjnych).

Rozpoznajac sprawy w 2013 r. (w liczbie 1421), Kolegium pozytywnie ocenito
rozstrzygnigcia organdéw I instancji w okoto 56,79% (2009 r. - 34,11%, 2010 r.-
32,83%, 2011 r.- 29,52%, 2012 r.- 48,77% ) wydajac 807 orzeczen, obejmujgcych
rozstrzygnigeia utrzymujace w mocy akty organéw I instancji oraz odmawiajace
stwierdzenia niewaznosci decyzji, Wskaznik decyzji negatywnie oceniajacych
rozstrzygniecia organdéw I instancji stanowit  43.21% - 614 orzeczen ( 2009 r. —
65,89%, 2010 r.- 67,17%, 2011 r.- 70,48%, 2012 r.- 51,23%. Analiza wydanych
orzeczefi w latach 2009 -2013  wskazuje na pozytywny kierunek w dziatalnosci
orzeczniczej organdw I instancji rejonu dziatania Kolegium w Pile. Przedstawiona
proporcja jest korzystnicjsza od prezentowane] przez Krajowa Reprezentacje
Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych, ktéra za 2012r. wynosila odpowiednio
44,42% 1 55,58% . (za 2009 1. - 39,40% i 60,60%;2010r.-39,56% 160,44;2011r. -
38,4% 161,6%. ) Nadal jednak wystgpuja trudnosci w stosowaniu przez organy I
instancji nieprecyzyjnych przepisdw prawa, wobec prezentowanej linii orzeczniczej
przez sady administracyjne. '

W omawianym okresic Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w 24,58%
(w 29 przypadkach) prawomocnie, negatywnie ocenil rozstrzygniecia Kolegium.
Doda¢ nalezy, ze odsetek skarg uwzglednionych przez sady administracyjne w
stosunku do ogolnej liczby wydanych w okresie sprawozdawczym orzeczefl
podlegajacych zaskarzeniu zmniejszy? si¢ z 4% w 2012 r. do 2,2%,

W 2013 r. Kolegium dazyto do polubownego zatatwienia spraw aktualizacji oplat
za uzytkowanie nieruchomosci gruntowych zawierajac 17 ugo6d. Odsetek liczby
sprzeciwéw w stosunku do ogdélnej liczby spraw zalatwionych z tego zakresu w
okresie sprawozdawczym ksztattowat sie na poziomie 14%.

W okresie sprawozdawczym na opieszalosé i bezezynno$¢ organdw zazalilo sig
jedenascie (11) podmiotéw. W dwdch przypadkach Kolegium uznato zazalenie za
uzasadnione na niezalatwienie spraw dotyczacych — zwrotu wydatkéw zwigzanych
Z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzeniem za dozér pojazdéw (Starosta
Wagrowiecki). W pozostalych przypadkach (np. dotyczacych opieszalosci organu I
instancji w sprawie wydania decyzji o zalesieniu terenu, wydania decyzji
o $rodowiskowych  uwarunkowaniach czy terminu zawieszenia dziatalnogci
gospodarczej) Kolegium nie potwierdzito stanowiska wnoszacych.

W 2013 r. zwigkszyla si¢ liczba skarg na bezczynno$¢ i przewlekle dzialanie
Kolegium. Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu ztozono 8 skarg,
co bylo nastepstwem wczesniej opisanych zdarzen. Skarzacy oczekiwali szybkiego
zalatwienia odwolafn w szczegblnosci w sprawach specjalnego zasitku opiekunczego
oraz z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W roku objetym informacja
Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznat 4 skargi na bezczynnos¢ Kolegium,
odrzucajac je z przyczyn proceduralnych. |
3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez

Kolegium itd.;
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W okresie objetym niniejsza informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Pile nie sktadato skarg kasacyjnych.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie rozpoznal skargi
kasacyjne SKO z 2011r. 1 2012 r. NSA uznato cztery skargi Kolegium w przedmiocie
zawieszenia postgpowan o stwierdzenic niewaznodci ostatecznych decyzji
okreslajacych wysoko$¢é zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci( za
2008 r.) wydanych przez organ odwolawczy, a wezesnicj zaskarzonych przez strong
TP S.A. do WSA w Poznaniu. NSA w wyrokach z dnia 20 marca 2013 r., sygn. akt II
FSK 1970/11; sygn. akt II FSK 1971/11; sygn. akt IT FSK 1972/11 i sygn. akt II FSK
1973/11 - podzielito stanowisko Kolegium, ze z chwila uruchomienia postgpowania
sagdowoadministarcyjnego uprawnienia i obowiazki badania legalnosci zaskarzonego
aktu pod katem wystapienia przestanck niewaznosci przechodza do kompetencji sadu
administracyjnego. Zdaniem Sadu miedzy postgpowaniem sadowoadministarcyjnym
ze skargi na ostateczng decyzje wymiarowa, a postgpowaniem podatkowym w celu
stwierdzenia niewazno$ci tej decyzji istnieje zalezno$é, eliminujaca mozliwo$¢ ich
dwutorowego prowadzenia,

Skarga Kasacyjna Kolegium w sprawic rcjestracji ciagnika zostata przez Sad
oddalona. NSA w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt [ OSK 626/12 podzielit
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu uznajgc, ze
Kolegium rozpoznajac ponownie sprawe rejestracji ciggnika powinno wyda¢ decyzje
reformatoryjng, a nie uchyla¢ rozstrzygnigcia organu I instancji kasacyjnie.
Sad uznat, ze rejestracja pojazdu nastgpuje w drodze decyzji na wniosek wiasciciela i
dopiero w jej wykonaniu nastgpuje wydanie migdzy innymi dokumentu dowodu
rejestracyjnego pojazdu oraz zalegalizowanych tablic.

4.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wymiki, wystqpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

W 2013 r. Kolegium w Pile nie byto kontrolowane przez instytucje do tego powotane.

5.0mdbwienie wydanych przez prezesa SKO postanowier: sygnalizacyjnych;

W 2013 r. Samorzadowe Kolegium w Pile nie wszczynato procedury sygnalizacyjnej
wobec organdw jednostek samorzadu terytorialnego obstugiwanego rejonu.

6. Dzialalno$é pozaorzecznicza Kolegium,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile podobnie jak w roku minionym
nie prowadzilo  szkolefi dla organow pierwszej instancji. Natomiast etatowi
i pozactatowi czlonkowie Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Pile
uczestniczyli w szkoleniach i studiach podyplomowych finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach projektu systemowego Dobre prawo-
sprawne rzqdzenie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Czlonkowic etatowi
i pracownicy biura uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach regionalnych
organizowanych przez Krajowa Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych.
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7. Wskazanie nowych zadan,

W 2013r. Kolegium w Pile realizowalo zadania orzecznicze wynikajace z ponad
200 ustaw i rozporzadzef. Nowe zadania nalozone zostaly przepisami:

- ustawy z dnia 07 grudnia 2012r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
oraz nicktorych innych ustaw (Dz.U.2012r., poz1548), zmieniajacej zasady
przyznawania Swiadczen opiekunczych i wprowadzajacej nowe $§wiadczenie
w formie specjalnego zasitku opiekunczego;

- ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. Nr 152, poz. 897)
wprowadzajacej nowe zasady i oplaty za gospodarowanie  odpadami

komunalnymi.
Dodac¢ nalezy, ze obowiazki orzecznicze przekladaja si¢ na zakres prac biurowych
- czynnodei techniczne -  poczynajac od rejestracji  spraw, gromadzeniu

dokumentacji, obstudze posiedzen, korekty orzeczen, przygotowaniu spraw do
ekspedycji, na wysylce i archiwizacji konczac,

Na Kolegium, jako jednostke budzetowa rok rocznie naktadane sa dodatkowe
obowiazki  zwigzane z dzialalno$cia biezacq np. prowadzenie metryk spraw,
obowiazki planistyczno-sprawozdawcze w zwigzku z wprowadzeniem budzetu
zadaniowego, a ostatnio dodatkowy obowiazek sprawozdawcezy  natozony
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania ( Dz. U. z 2013 r.
poz. 1530 ) wymagajacy prowadzenia rejestracji dostaw  ( zakupdéw), ustug
i robdt budowlanych w kwotach netto, bez podatku od towaréw i ushug, mimo ze
Kolegium rozlicza si¢ w cenach brutto,

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0s6b zatrudnionych,

Budzet - budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile ustalony
ustawq budzetowa na 2013 r. wynosil 1244 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkéw tut. Kolegium zwigkszyt si¢ o 105 tys. zt i ksztattowat si¢ na poziomie
1349 tys. zk. Zwigkszenie budzetu Kolegium zwigzane byto z otrzymaniem 7 rezerwy
celowej Srodk6w na wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkow Kolegium, na
realizacje zasadzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych kosztéw sadowych, a
takze wyplaceniem uprawnionym pracownikom nagréd jubileuszowych. Budzet
Kolegium w Pile zostal zrealizowany w 99,99%.,

Kwalifikacje - wsréd 6 etatowych i 7 pozactatowych czionkéw Kolegium,
9 0s6b posiada uprawnienia radcy prawnego. Obstuge ksiggows, organizacyjng
i techniczng Kolegium zapewnialo 6 pracownikéw biura, z ktérych wyksztatcenie
wyzsze posiada 5 0sab.

Od 2009 r. place  pracownikéw  objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (etatowych czlonkéw) jak i pracownikéw biura Kolegium nie byly
objete zadna podwyzka. Limitowane $rodki na wynagrodzenia bezosobowe
( wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow) sa zamrozone od 2012 r. Zardwno stan
zatrudnienia jak $rodki na wynagrodzenia nie uwzgledniaja zakresu realizowanych
przez Kolegium zadan ani liczby rozpatrywanych spraw.




