Zakgcznik do uchwaly Nr 172015

SKO w Pife zdnia 13 marca 2015,

Informacja o dzialalnoS$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku

CZESCT
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawna dzialania Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Pile (dalej: SKQ) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001lr. Nr 79, poz. 856 z péin. zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnic z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wlasciwoséei samorzadu terytorialnego, wihasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalein na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdézn.zm; dalej jako — Kpa)
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z
2012 1., poz.749 z pézn.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jedt panstwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sklada si¢ z 15 czlonkéw: 6 etatowych i 9 pozaetatowych.

Liczba czlonkow etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

wyZzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 0

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYyZSze prawnicze ; wyzsze administracyjne : wyzsze inne .
6 1 2

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 6 0s6b.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
sie w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku bedacym w zarzadzie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, Kolegium korzysta
pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m’ - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje sala rozpraw, pomieszcezeniem socjalnym i serwerownia. Orzecznicy
pracuja w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzgt komputerowy lub ten, ktdrego nie
mozna wiaczy¢é do dalszej migracji sukcesywnie wymienia si¢ na nowy. Kolegium
posiada lokalng sieé¢ komputerowa z dostgpem do ushug internetowych. Jednostka
korzysta z programu finansowo — ksiggowo- kadrowego z dodatkowymi modulami
firmy ProgMan ( obecnie Wolters Kluwer), Platnika, VideoTel oraz bazy programow
prawnych LEX i LexPolonica (obecnic Wolters Kluwer).

Rejestracja spraw odbywa si¢ w systemie REPERTORIUM2.

CZESCII
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogéfem w roku objetym informacjg 2651

w tym spraw:
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1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / facznie sprawy

administracyine i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wicczyste

13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa

nieruchomosci gruntowych / L 331
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 2320
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informalcjz[2 :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 1945
Lp.  Okreélenie rodzaju sprawy —  patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe; 413
2. | dziatalno§¢ gospodarcza 0
3, | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 148
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 667
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
S. | gospodarka niecruchomosciami (bez optat za wicczyste uzytkowanie) , 412
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystodci w gminach 3
7. |prawo wodne 7
8, |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo §rodladowe, towiectwo I
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 8
10. !prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 66
[1. [prawo gornicze i geologiczne I
12. |egzekucja administracyjna 4
135

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r,,

poz. 276 — dalej jako Ppsa)/” - -
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

177
198

0




CZESC 1T
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 2142
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji I 1016
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 14
jako organ I instancji zgodnie z art, 221 Ordynacji
podatkowej /°
- sposob rozsirzygnigcia patrz — tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /0 206
- sposdb rozstrzygnigeia patrz - tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 20
bezczynnosé organu,
Wty :
uznajace zazalenia za uzasadnione 14
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 177
sierpnia 2002r, Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2 2012 r., poz. 270 z p.zm.)
5. | pozostate /7 743
1.1. Szezegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11
instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art, 138 § 1 pkt 1 Kpa
, g
oraz art.233 § L pkt 1 Op) / 520
2. |decyzje uchylajace decyzje organu 1 instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace 176
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art, 233 §2 Op) /7

240
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4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7 18
5. |pozostate 62

1.2. Szezegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
Spraw

1.

postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
whasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*

0

decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art, 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op) /*

decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) I

12

decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) P

155

decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art, 248 § 3 Op) /2

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocic sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

pozostale

24

(3]

w roku objetym informacja/"’ -

. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

2

39




CZESCIV
ZAELATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem - 223

w tym ugody - 97
3. Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen SKO - 12
4, Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 27
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpuoia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r.,
poz. 270 z p. zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogoltem - 177
wtym ;

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogbtem - 172

) wskaznik ,,zaskarzalnogci” / . 16,93 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skicrowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdlem - 2

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresic
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/ 2. 0
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2. Skargi na akty i czynnosci Koleginm rozpatrzone przez Wojewaddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku ebjetym informacja ogoltem - 204
wtym .

Lp. i Rodzaj rozstrzygnigcia | Liczba

spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 199
wiym !

uwzglednienie skargi 58

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 5

w tym .
uznajace skargi za uzasadnione 1

' . dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

? - patrz pkt ], ppkt 1.2.,

* - dot, spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacjs, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

* . decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art, 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

7 - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kofczace
postepowanie odwolaweze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w irybie
art. 221 Op ;

§ . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosei (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 63 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198
Kpa lub ast, 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

7 . np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art. 130 1 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatu w postegpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 11 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 1 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa);

8 . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

° . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art, 219 Op

1 dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

" _ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnigé podlegajacych zaskarzeniu;

212 obejnje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybic przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postepowania (art, 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw,
W 2014 1. nie wystepowaly na tyle istotne problemy orzecznicze, by mozna by
podzieli¢ sie nimi w niniejszym sprawozdaniu.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz  proponowane rozwigzania
w tym zakresie, ifp.;

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile w 2014 r. swa whasciwodcig miejscowa,
obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren liczacy wg danych GUS
na dzien 30.06.2014 r. 472601 mieszkafcow.

W 2014 r. do Kolegium w Pile wplynelo 2320 spraw. Wplyw spraw za lata 2007 —
2014, z wylaczeniem skokowego wzrostu w 2013 r. nadal wskazuje tendencje
wzrostowa, (w 2007 r. — 1218; w 2008 — 1814 spraw; w 2009 r. - 1940 spraw, W
2010 r. - 1983 spraw, w 2011 r. — 2076 spraw, 2012 r. — 1962; 2013r. - 2603 sprawy,
2014 r. -2320 spraw).

Wskaznik natezenia, wyrazony w %, jako liczba wplywu spraw =z 2014 r.
przypadajacych na 1000 mieszkahcow 1 wynosit érednio 4,9 (2007 r.— 2,6; 2008 r. -
3,6;2009 r.- 4,2; 2010 1.~ 4,2; 2011 r. —4,4; 2012 1. - 4,1, 2013 1.- 5,5 ).

W roku objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile prowadzito
ewidencje dla 2651 spraw, liczba ta zmniejszyla sig do ubieglego okresu
sprawozdawczego, tym niemniej nadal wykazuje tendencj¢  wzrostowa.
Oznacza to, 7e na jeden etat orzeczniczy przypadaly 442 sprawy. Nie wszystkie
sprawy zostaly zatatwione w roku objgtym informacja. Na konicc roku 2014
pozostalo 266 spraw (239 administracyjne oraz 27 spraw Zz aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych). Dodaé nalezy, ze podstawowe
zadanie polegajace na sprawowaniu funkcji organu Wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwoscel organéw samorzadu terytorialnego Kolegium wykonato zgodnie z
zatozonym celem na 2014 r., tzn. w 90 %,

Ustawowe terminy rozpoznania spraw przewidziane w art. 35 i art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 139 i art. 140 Ordynacji podatkowej nie
zostaly zachowane. Przy czym Kolegium nie pozostawalo w bezczynno$ci. Strony
postepowania administracyjnego  kazdorazowo powiadamiano o  konieczno$ci
wydhizenia terminu zalatwienia sprawy. Na dluzsze oczekiwanie na zalatwienic
sprawy, poza zwigkszona liczba wplywu spraw oraz zlozono$cia prowadzonych
postepowan, wplyw mialo rowniez zmniejszenic w trakcie roku sprawozdawczego
liczby etatowych czlonkéw. W tym miejscu nie sposdéb  przypomnie¢, Ze przy
wystarczajacym wyposazeniu, efektywnosc prowadzonych postgpowar, ograniczona
jest w tut. Kolegium czynnikiem ludzkim, konkretnie - liczba posiadanych etatow
orzeczniczych, W stosunku do maksymainej liczby cztonkdw etatowych, okreslonej -
zgodnie  z rozporzadzeniem Rady Ministréw 2z dnia 8 wrzeénia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkow samorzadowych kolegiéw odwolawezych
/Dz. U. Nr 74, poz. 828/ - na poziomie 11 oséb, zatrudnienie w Kolegium stanowi
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55% obsady maksymalnej i jest nizsze od sredniego wskaznika kolegiow, kiory
w 2013 r. wynosit 62%, Kolegium wiclokrotnie podkreslato, ze liczba etatow nie jest
adekwatna do liczby rozpatrywanych spraw przypadajacych na 1 etat orzeczniczy.
Whioski o dodatkowy etat orzeczniczy, skladane rokrocznie, pozostaja niezalatwione.
Zgodnie z przyjeta oszezgdnodciows polityka zatrudnienia w administracji publicznej,
zwiekszone zadania maja by¢ wykonywane w ramach posiadanych zasobow
kadrowych.

W omawianym okresie sprawozdawczym dotychczasowy trend strukturalny
zostal zachowany jedynie w sprawach administracyjnych. Natomiast zmianie ulegla
ogblna struktura rodzajowa spraw. Prawic dwukrotnie zwickszyla si¢ liczba spraw
7z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych zwigzanych z aktualizacja oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosei gruntowych  (np. 2010 r. -
53 sprawy, 2012 r. - 88 spraw, 2013 r. - 83 sprawy, 2014 r.- 198 spraw).

7 analizy ilogciowej spraw administracyjnych wynika, ze w 2014 r. nadal
dominujacg grupe, bo 34% stanowily sprawy z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spoleczno- socjalnej (2007 r. — 464, 2008 r. - 614, 2009 r. — 738, 2010 r.~ 884, 2011 r.
890, 2012 r. - 704, 2013 r. -1047; 2014 r.- 667). W tym bloku spraw najwyzszy
wskaznik nalezy przypisa¢ grupie z zakresu $wiadczen rodzinnych i opiekunczych
(400 spraw). Kolejng grup¢ tematyczna, obejmujacq ok. 21% _ og6lu spraw
administracyinych (2007 r. — 282, 2008 r. - 317, 2009 r. — 497, 2010 r.- 453, 2011 r.-
469, 2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. - 413), to  sprawy objete proceduralnie
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, Trzecia liczebna grupe stanowily sprawy z
zakresu gospodarki nieruchomosciami ( 21%). Czwarta znaczaca grupa rodzajowa,
ok. 7%, to sprawy 0 tematyce zagospodarowania przestrzennego i oplat
planistycznych ( 2007 . -105, 2008 r. — 145, 2009 r.- 123, 20107t -172, 2011 r. -
146 2012 r. — 167, 2013 r. -153 2014r. - 148). Sprawy z zakresu szeroko rozumiane;
ochrony §rodowiska i przyrody oraz mieszczace si¢ W kompleksie ruchu drogowego
nic przekroczyly wskaznika 5%, Pozostale grupy tematyczne stanowily niewielki
odsetek spraw i mieécily si¢ w przedziale od 0,2% do 0,6% (sprawy z zakresu
informacji publicznej,  prawa gérniczego - optat eksploatacyjnych, egzekucji
administracyjnej). Pozostale sprawy rézne stanowily tacznie ok. 6%. (110 spraw
administracyjnych).

Mimo obiektywnych ograniczen Kolegium w Pile w 2014 r. zatatwito lacznie

2385 spraw. (2013 r.- 2423: 2012 r.- 2021 spraw). Wykonanie na wykazanym
poziomie  bylo mozliwe dzigki uruchomienin $rodkéw z rezerwy celowej na
wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkow Kolegium.
Kolegium w Pile znajduje si¢ w grupie kolegiow o wysokim wskazniku wydajnosci,
Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadato  $rednio 398 spraw
zakonczonych ( w 2013 r. 404 sprawy, 2012 r.- 336 spraw). Biorac pod uwage, ze
obciazenie pozaetatowych czlonkow uzaleznione jest od ograniczonych $rodkow
finansowych bedacych w dyspozycji Kolegium oraz dyspozycyjnosci orzecznikow
pozaetatowych, gros spraw zalatwionych nalezy przypisa¢ na etat orzeczniczy.
W omawianym okresie praca orzecznicza pozaetatowych  cztonkow stanowita
ok. 22% zalatwionych spraw ( 2014 r. 525 spraw, 2013 r.- 615 spraw, w 2012 r. -
423),

W 2014 r. ocena orzeczniczej dzialalnoécei jednostek samorzadu terytorialnego
byla zblizona do lat poprzednich. Rozpoznajac odwolania i wnioski (w liczbie 1053),
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Kolegium pozytywnie ogenito rozstrzygnigeia organdw I instancji w okoto 49.67%
(2009 r. - 34,11%, 2010 r.- 32,83%, 2011 r.- 29,52%, 2012 r.- 48,77% , 2013 . -
56,79%) wydajac 523 orzeczenia, obejmujgce rozstrzygnigcia utrzymujace w mocy
akty organow 1 instancji oraz odmawiajace stwierdzenia niewaznodci decyzji.
Wskaznik decyzji podlegajacych negatywnej ocenie stanowil 50,33% -
530 orzeczen ( 2009 r. — 65,89%, 2010 r.- 67,17%, 2011 r.- 70,48%, 2012 r.- 51,23%,
2013 r. — 43,21%) . Analiza wydanych za lata 2009 -2014 orzeczef wskazuje na
pozytywny kierunek w dzialalnosci orzeczniczej organéw 1 instancji rejonu dzialania
tut. Kolegium. Przedstawiona proporcja jest zblizona do $rednich wskaznikow
prezentowanych przez Krajows Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow
Odwoltawezych, ktora za 2013r. wynosita odpowiednio 47,25% i 52,75% . (za 2009 1.
-39,40% i 60,60%; 2010 r. - 39,56% i 60,44; 2011 r. — 38,4% 161,6%, 2012 1. -
44,42% 1 55,58%. ).

Kolegium w 2014 1., przeprowadzajac rozprawy dla kazdego wniosku uzytkownika
wieczystego, w 44% dazyto do polubownego zatatwienia sprawy aktualizacji oplat za
uzytkowanie gruntu. Odsetek liczby sprzeciwéw w stosunku do ogdlne;] liczby spraw
zalatwionych z tego zakresu ksztaltowal si¢ na niskim poziomie - 5%.

W okresic sprawozdawczym Kolegium rozpatrzyto znacznie wigeej — skarg
(z 2013 i 2014 r.) na bezczynno$é i przewleklod¢ postgpowania organdw I instancji.
Zalacy oczekiwali  przyspieszenia wydania orzeczen pierwszoinstancyjnych
w zakresie ustalenia warunkéw zabudowy i przyznania $wiadczen opiekunczych.
Sposrod  dwudziestu (20) zalacych sie podmiotow, w szesciu przypadkach Kolegium
uznato skargi za niezasadne ( z gminy Biatosliwie, Trzeianki, Wagrowca).
W pozostatych, 14. sprawach  Kolegium potwierdzito stanowiska wnoszacych
o wydanie bez zbednej zwloki orzeczen w zakresic srodowiskowych uwarunkowan
(gmina Trzcianka, Oborniki, Lubasz), warunkéw zabudowy ( gmina Kaczory, Ziotow)
oraz wydania na wniosek inwestora zezwolen na usunigcie znaczace] liczby drzew
w zwiazku z projektem inwestycyjnym ( gmina Trzcianka).

Natomiast liczba skarg na bezczynno$é i przewlekte dziatanie Kolegium,
w poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszyta si¢ z 8 do 2. Skarzacy oczekiwali
szybkiego zalatwienia odwolan w sprawach specjalnego zasitku opiekunczego,
7 zakresu zagospodarowania przestrzennego 1 §rodowiskowych uwarunkowan. W roku
objetym informacja Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu rozpoznal 5 skarg
na bezczynno$é Kolegium, uznajac jedna skarge na przewlekle dziatanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji ustalajacej warunki zabudowy dla budowy budynku
inwentarskiego (hodowli krélikow.) W pozostatych przypadkach Sad oddalit skarge
( 1), odrzucit skarge ( 1), a w 2. skargach Sad uznajac przewleklo$¢ postgpowania, bez
razqcego charakteru, wobec merytorycznego rozstrzygnigcia przez Kolegium
odwolania, umorzyt postgpowanic sadowoadministracyjne.

W omawianym okresie Wojewodzki Sad Administracyjny W Poznaniu
wydal 199 prawomocnych wyrokéw, w58 przypadkach negatywnie ocenit
rozstrzygniecia Kolegium wydane w przewazajacej liczbie w 2013 r.(29%).
Tym samym do 6% zwigkszyt si¢ odsetek skarg uwzglednionych przez sady
administracyjne w stosunku do ogdlnej liczby wydanych w okresie sprawozdawczym
orzeczen podlegajacych zaskarzeniu. Negatywna ocena Sadu najczesciej opierala sig
na naruszeniu przepiséw postepowania administracyjnego - art. 7, art. 77 i art. 80
k.p.a.;art. 122, art.187 i art.191 O.p.
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Uznanie skarg w znakomitej wigkszosci dotyczylo orzeczen Kolegium wydanych
w przedmiocie odmowy przyznania nowego Swiadczenia - specjalnego zasitku
opiekunczego  osobom czesto  wczesniej uprawnionym do  $wiadczenia
pielegnacyjnego ( ok. 36%). Druga grupg wyrokoéw uznajacych skargi podmiotow
na decyzje Kolegium stanowily sprawy podatkowe (21%.). Sad rozpoznajac skargi w
przedmiocie wymiaru podatku zwracat uwage na rzeczywiste ustalenie przedmiotu
opodatkowania, w szczegélnosci w sytuacji zaprzestania dziatalnosci gospodarczej i
wlasciwej stawki podatkowej. W przypadku zastosowania ulgi podatkowej wskazywal
na konieczno$¢ zindywidualizowania okolicznosci sprawy.

Trzecia grupa (12%) prawomocnie zakoficzonych spraw dotyczyla Swiadczen
alimentacyjnych, a wéréd nich skarg prokuratora rejonowego na decyzje Kolegium
w przedmiocie odmowy uchylenia decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu wydanej wobec sprzeciwu prokuratora, w wyniku
wznowienia postepowania z urzedu. Pozostale wyroki rozstrzygaly w sprawach
naleznosci publiczno-prawnych — zwrotu nadplaconej cze$ci optaty za wydanie karty
pojazdu, dotyczyly tematyki wustalenia warunkéw zabudowy, optaty planistycznej
i projektéw podziatu nieruchomosci. Kolegium dostosowato sig do wiazacych
wyrokéw sgdowych.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.;

W okresie objetym niniejsza informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Pile zozylo jedna skarge kasacyjna w przedmiocie uchybiefi proceduralnych co do
sktadu osobowego organu II instancji rozpatrujacego sprawe odmowy umorzenia
zaleglodei podatkowej za lata 2004-2006. Kolegium nie zgodzito si¢ z oceng
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktory wyrokiem z dnia 13
marca 2014 r. uchylit orzeczenie organu odwolawczego z powodu naruszenia przepisu
art. 130§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. DzU. z 2012 r. , poz. 749 ze zm.) uznajac, ze Kolegium wydajac trzykrotnie
decyzje w trybie odwolawczym orzekalo w takim samym sktadzie lub w skladzie
cze$ciowo powtarzajacym sig.

Zgodnie z art. 130 § 1 o.p. czlonek samorzadowego kolegium odwolawczego
podlega wylaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan
podatkowych, w ktérym  bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji. Whbrew
twierdzeniom Sadu, w ocenie Kolegium wskazani czionkowie brali udzial
w rozpatrywaniu przedmiotowej sprawy jako czionkowie organu odwotawczego
( na poziomie I instancji), nie uczestniczyli w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym.

Dwie wezedniejsze decyzje organu odwolawcezego uchylajace decyzje organu |
instancji i przekazujace sprawg do ponownego rozpatrzenia temu organowi,
poprzedzajace wydanie trzeciej, bedacej przedmiotem skargi, nie byly zaskarzone w
rozumieniu art. 130§ 1 pkt 6 o.p. Dlatego w ocenie Kolegium Sad dokonal
nieuprawnionej rozszerzajacej wykltadni cytowanego przepisu, Kolegium podzielito
poglad wyrazony w wyroku, ze przepis ten odnosi si¢ do przypadku zaskarzenia
decyzji w trybie zwyczajnym jak i nadzwyczajnym. Jednoczesnie wskazalo, ze
uregulowanie to dotyczy sytuacji, w ktorej czionek Kolegium rozpatruje t¢ samag
sprawe jako czlonek organow obu instancji, a wige osoby, ktora orzekata w sprawie w
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I instanciji, a po jej wydaniu zostata przeniesiona do II instancji i mialaby orzekaé w tej
sprawie, a takze do sytuacji, uregulowanej w art. 221 o.p. w przypadku gdy Kolegium
rozpoznaje odwotanie od wydanych przez siebie decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w omawianym okresie nic
rozpoznawat skarg kasacyjnych Kolegium.
4.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystqpienia pokontrolne i ich
wykonanie,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile w 2014 r. bylo kontrolowane
przez dwie instytucje. Kontrolg przeprowadzil —Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
w Pile w zakresie prawidlowosci i rzetelnosei obliczania skiadek na ubezpieczenia
spoleczne oraz zglaszania danych za lata 2011-2013. Uchybien nie stwierdzono
i zalecens pokontrolnych nie wydano. Kontrole Archiwum Zakladowego SKO w Pile
przeprowadzito Archiwum Paistwowe w Poznaniu. Tutaj réwniez nie wydano zalecen
pokontrolnych. Protokoty kontroli znajduj si¢ w siedzibie Kolegium.

5.0moéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowieti sygnalizacyjnych;

Samorzadowe Kolegium w Pile w 2014 r. nie wszczynato procedury sygnalizacyjnej
wobec organéw jednostek samorzadu terytorialnego obstugiwanego rejonu.

6. Dziatalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium,

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile w roku objetym informacja nie
prowadzito  szkolen dla organéw I instancji. Natomiast czlonkowie Kolegium
w Pile i pracownicy biura uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach regionalnych
organizowanych przez Krajowa Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow
Odwolawczych.

7. Wskazanie nowych zadan,

W 2014r. Kolegium w Pile realizowatlo zadania orzecznicze wynikajace
z ponad 200 ustaw i rozporzadzen.

8. Wykonanie budsetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 056b zatrudnionych;

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile ustalony ustawa
budzetowa na 2014 r. wynosit 1230 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkéw tut. Kolegium zwigkszyt si¢ o 182 tys. 7zl i ksztattowal si¢ na poziomie
1412 tys. 7t Zwiekszenie budzetu Kolegium zwiazane bylo z otrzymaniem Zz r¢zerwy
celowej $rodkéw na wynagrodzenia dla pozactatowych czlonkéw Kolegium,
na realizacje zasadzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych kosztow sadowych,
a takze wyplaceniem uprawnionym pracownikom nagrod jubileuszowych oraz odpraw
rentowych. Budzet Kolegium w Pile zostat zrealizowany w 100%.

W obsadzie orzeczniczej Kolegium w Pile, 8 oséb posiada uprawnienia radcy
prawnego. Pozostali orzecznicy oraz pracownicy biura posiadaja wyzsze
wyksztalcenie prawnicze i kierunkowe. W 2014 r. Kolegium pracowalo
w zmniejszonej obsadzie orzeczniczej i biurowej z powodow losowych. Istotnym jest,
ze obowiazki orzecznicze przekladaja si¢ na zakres prac biurowych rozpoczynajac
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od rejestracji spraw, na wysylce i archiwizacji konczac. W 2014 r. obshuge ksiggowa,
organizacyjno-administracyjna, biurowa i archiwistyczng Kolegium zapewniato 3.
pracownikéw biura ( w tym gléwny ksiggowy i kierownik biura), ktérzy wykazali sig
duzq efektywnodcig pracy. Obstuge informatyczng jednostki zapewnia zewngtrzna
firma. Przypomnieé¢ trzeba, ze od 2009 r. ptace pracownikow Kolegium nie byly
objete podwyzka.

7 analizy  wplywu spraw w dluzszym okresie wynika, Ze stan zatrudnienia
etatowych czlonkéw jak i $rodki na wynagrodzenia pracownikow nie uwzgledniaja
zakresu realizowanych przez tutejsze Kolegium zadan.




