Zatacznik do uchwaty Nr 1/2018

SKO w Pile z dnia 15 marca 2018 r.

Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015r., poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzagdowe kolegia odwolawcze s3
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwos$ci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.; dalej jako — Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz.201 ze
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowe]j Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
p0z.1925), powiaty: chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i ztotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 14 cztonkow: 6 etatowych i 8 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSze prawnicze : wyzsze administracyjne :
5 1

Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne : WYyZsze Inne :
5 0 3

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 6 osob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
si¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku bedacym w =zarzadzie
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Poznaniu. Kolegium korzysta
pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszczeniem socjalnym i serwerownig. Orzecznicy
pracuja w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzg¢t biurowy
I elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktorego nie
mozna wilaczy¢ do dalszej migracji, sukcesywnie wymienia si¢ na nowy. Jednostka
korzysta z programu finansowo — ksiggowo- kadrowego z dodatkowymi modutami
firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Ptatnika, NBE oraz bazy programoéow
prawnych LEX Wolters Kluwer S.A. Rejestracja spraw odbywa si¢ w systemie
REPERTORIUM2.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja 2109

W tym spraw:
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1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / tacznie sprawy

administracyjne 1 sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych /* - 199

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 1910

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja? :

2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1643

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 465

2. |dziatalno$¢ gospodarcza 0

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 171

4. | pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne, Swiadczenia wychowawcze 549

I zaliczka alimentacyjna, oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ),
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 176
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona Ssrodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 9
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. | prawo wodne 6
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo Srodladowe, fowiectwo 10
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 3
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 95
11. |prawo gornicze i geologiczne 1
12. |egzekucja administracyjna 8
120

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017r., poz.
1369 ze zm. — dalej jako Ppsa)/® - - 247

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 20

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0




CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 1988
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /4, 1019
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz |24
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ | instancji /¢ 129
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 11
bezczynno$¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 4

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 247
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.)

5. |pozostale /’ 582

1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ Il
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa

8
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) / 521

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i1 umarzajace

postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /* 1
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3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujgce sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /* 930

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’ 13

5. |pozostate 82

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 3
art. 242 § 3 Op) /2

3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci 11
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 59
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 18
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /®

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone W | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 38

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/© -

95




CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 15

w tym ugody - 7
3. Liczba wniesionych sprzeciwéow od orzeczen SKO - 1
4. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/® - 11
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1369 z péz.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogotem - 247
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacja, ogotem - 222
1.2. Liczba sprzeciwoéw na decyzje Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 1
. wskaznik ,,zaskarzalnosci” /* - 22,57 %

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem - 2

1.4. Liczba skarg uwzglgdnionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 7

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 3
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1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/? - 12

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 295
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 292
w tym :
uwzglednienie skargi 125
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 3
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 2

1 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

8 - dot. spraw, ktore wptynelty do SKO w roku obje¢tym informacja, a do ktorych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznoS$ci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpalub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat 1 kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

8 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

® - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

1 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacjg rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;
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1212 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisdéw Ppsa np. wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI
1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw;

W roku objetym informacjg, zagadnienia prawne powstale w trakcie orzekania
rozwigzywano w ramach praktycznego stosowania przepisow materialnych
i proceduralnych, positkujac si¢ szerokim orzecznictwem sgdowoadministracyjnym.
Sktady orzekajace samodzielnie rozwigzywaty powstate w toku orzekania
watpliwosci.

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie, itp.;

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile w 2017 r. swa wlasciwo$cig miejscowa
obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren liczacy wg danych GUS
za | potrocze 2017 r. 471908 mieszkancow. W porodwnaniu do analogicznego okresu
roku ubieglego nastapil kolejny spadek liczby mieszkancoéw regionu ( 0 268 osoby).
Z analizy porownawczej, dokonanej w oparciu o dane rejestrowe w programie
REPRETORIUM2 wynika, ze w 2017 r. do Kolegium w Pile wptyngto 1910 spraw,
znacznie mniej niz w poprzednich okresach (w 2009 r. — 1940 spraw, w 2010 .
— 1983 spraw, w 2011 r. — 2076 spraw, 2012 r. — 1962; 2013r. - 2603 sprawy,
2014 r. -2320 spraw, 2015 r. — 2141, 2016 r.- 2651 spraw). Tym samym wskaznik
nate¢zenia, liczony jako liczba wpltywu spraw  z 2017 r. przypadajacych na 1000
mieszkancow zmniejszyt si¢ z 5,6 w 2016 r. do 4. Najwyzszy wskaznik niezmiennie
dotyczy powiatu obornickiego ( 4,5), najnizszy (podobnie jak w 2015 r. i 2016 r.)
powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego ( 2,5). W pozostalych powiatach $redni
wskaznik nie zostal przekroczony i ksztattowal si¢ na poziomie — w pilskim (2,7),
w powiecie wagrowieckim (2,8), w powiecie chodzieskim (3,4), Ww powiecie
ztotowskim (3,6).
W roku objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile prowadzito
ewidencje dla 2109 spraw. Poréwnujac dane za lata 2009-2017 potwierdza tendencje
spadkowa wptywu spraw (poza wahaniem w 2013 r. i 2016 r. ). Zaobserwowane
zjawisko  obejmuje wytacznie dane liczbowe, bez uwzglednienia  warstwy
merytorycznej czy stopnia ztozonosci przesytanych do Kolegium spraw.
Na koniec roku pozostato do rozpatrzenia 106 spraw (95 sprawy administracyjne oraz
11 spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych). Na 2018 r. przeniesiono sprawy administracyjne, ktore wptynety pod
koniec grudnia 2017 r. oraz sprawy, ktore nie mogly zosta¢ zakonczone w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi.

W 2017 r. zachowana zostata struktura spraw administracyjnych oraz z zakresu
stosunkow cywilnoprawnych ze znaczaca przewaga tych pierwszych. W ogolnej
liczbie spraw wskaznik struktury ksztattowat si¢ odpowiednio 99% i 1%.
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Najwiecej odwotan ( zazalen, wnioskow i pism) wniosty osoby fizyczne - 1045.
Osoby prawne oraz organy pierwszej instancji wnioslty 606 spraw, organizacje
spoteczne — 12, prokurator — 1 sprawe.

W sprawach administracyjnych ( z wytaczeniem spraw rozpatrywanych w
trybie ustawy Ppsa) dominowata szeroko rozumiana tematyka pomocy spoteczno-
socjalnej, tj. 33% spraw ogotem (2009 r. — 738, 2010 r.- 884, 2011 r. 890, 2012 r. -
704, 2013 r. -1047; 2014 r.- 667; 2015 r. — 604; 2016r.- 503, 2017 r.- 549). W tym
bloku najliczniejsza grupe stanowily sprawy z zakresu $wiadczen rodzinnych,
swiadczen opiekunczych 1 wychowawczych (366 sprawy). Przy czym  spraw
dotyczacych $wiadczen  wychowawczych ,,500+” odnotowano w liczbie 119.
Najwiecej spraw wptyneto kolejno z gminy Pita, gminy Oborniki, gminy Czarnkow,
gminy miejskiej Ztotow i gminy Wyrzysk. Kolejne grupy pod wzgl¢dem liczebnosci
obejmowaly pomoc spoteczna (94 sprawy), $swiadczenia alimentacyjne (53 sprawy),
stypendia szkolne (16), dodatki mieszkaniowe ( 13) i sprawy pieczy zastepczej(7).

Druga grupe tematyczng stanowily sprawy objete proceduralnie przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa — 28%. ( 2009 r. — 497, 2010 r.- 453, 2011 r.- 469,
2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. — 413; 2015r. - 439; 2016 r. — 938, 2017 r.- 465).
Zestawienie danych wskazuje, ze ta grupa rodzajowa utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie od 2009 r. (poza wahaniem w 2016 r. opisanym w informacji za 2016 r.)

Trzecia grupa iloSciowa dotyczyla spraw z zakresu Szeroko rozumianej
gospodarki nieruchomos$ciami. Dominowaty sprawy o ustalenie optaty adiacenckiej
oraz informacje dotyczace nabycia nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa (11%).

Czwarta grupa rodzajowa, o wspotczynniku 10%, obejmowala sprawy
0 tematyce zagospodarowania przestrzennego i optat planistycznych ( 2007 r. -105,
2008 r. — 145, 2009 r.- 123, 2010 r. -172, 2011 r. — 146, 2012 r. - 167, 2013 . -
153, 2014r. — 148; 2015 r.-144; 2016 r.-390, 2017 r. - 171). Najwigcej spraw wptyneto
z gminy Oborniki, Rogozno, Trzcianka i Skoki.

Pozostate grupy rodzajowe nie przekroczyly 10% ogotu  spraw
administracyjnych. Sprawy z zakresu szeroko rozumianej ochrony Srodowiska
I przyrody ksztaltowaty si¢ na poziomie minionych lat, tj. 5% (' w tym odpowiednio
ochrona $rodowiska - 40 spraw, ochrona przyrody — 19 spraw, odpady i utrzymanie
czystosci w gminie -11, ochrona zwierzat — 9 spraw).  Sprawy mieszczace si¢
w kompleksie ruchu drogowego w liczbie 55, nie przekroczyly wskaznika 3%.
Pozostate grupy tematyczne stanowily niewielki odsetek spraw 1 miescily sie
w przedziale od 0,2% do 0,8% (sprawy z zakresu informacji publicznej -12, naleznosci
publicznoprawnych -3, egzekucji administracyjnej -8, odmowy wydania za§wiadczen-
13). Sprawy rozne stanowity tacznie ok. 5%. (84 sprawy).

W 2017 r. Kolegium w 95 % na planowane 90% zrealizowato podstawowe zadanie
polegajace na sprawowaniu funkcji organu wyzszego stopnia ~ w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci organow
samorzadu terytorialnego oraz orzekania w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach.

Doda¢ nalezy, ze  wskaznik w sprawach administracyjnych, liczony jako odsetek
liczby spraw administracyjnych i podatkowych zakonczonych do ogdlnej liczby spraw
z tego zakresu ujetych w ewidencji, wynosit 95% na planowany wskaznik 90%,
natomiast spory cywilno-prawne dotyczace optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych zrealizowano w 46%, wskaznik liczony jako
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stosunek liczby spraw zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogodlnej
liczby spraw z tego zakresu ujetych w ewidencji w 2017 r., na planowane 80%. Taki
poziom realizacji miernika wynika z faktu wplywu wnioskow w sprawach
aktualizacji pod koniec 2017 r., jak rowniez z obowigzku zachowania procedury
wyznaczania rozpraw. Organy samorzadu terytorialnego nie informuja Kolegium o
ilosci 1 terminach udzielonych wypowiedzen optat za uzytkowanie nieruchomosci
gruntowej. Warto$¢ miernika jest zdeterminowana wolg organu wypowiadajacego
oraz wolg wnioskujacego.

W 2017 r. zatatwito tacznie 2003 sprawy (2012 r.- 2021; 2013 r.- 2423; 2014 r. -
2385 spraw, 2015 r. 2294 sprawy, 2016 r. — 2565 spraw).

Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadaty s$rednio 334

sprawy zatatwione ( w 2016 r. — 428 spraw, w 2015 r. — 382 sprawy, w 2014 r. 398
spraw, w 2013 r. 404 sprawy, 2012 r.- 336 spraw). Gros spraw zatatwionych nalezy
przypisa¢ etatowym cztonkom (77%). Uzupelniajaco, w 23%, dziatalnos$¢ orzecznicza
Kolegium wspierana byta przez pozaetatowych cztonkow.
Odmiennie niz w ubieglym roku zmianie ulegla struktura oceny dziatalnosci
orzeczniczej jednostek samorzadu terytorialnego. W 2017 r. Kolegium, rozpoznajac
odwotania i wnioski w liczbie 923, pozytywnie ocenito rozstrzygnigcia organdéw |
instancji w _56,78% (2009 r. - 34,11%, 2010 r.- 32,83%, 2011 r.- 29,52%, 2012 r.-
48,77% , 2013 r. - 56,79%; 2014 - 49,67%,; 2015r.-50,81%, 2016 r. 40,71%) wydajac
525 orzeczen, obejmujacych rozstrzygnigcia utrzymujace w mocy akty organow I
instancji oraz odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji. Wskaznik orzeczen
podlegajacych negatywnej ocenie byt najnizszy od 9 lat i wynosit 43,12% - 398
orzeczen ( 2009 r. — 65,89%, 2010 r.- 67,17%, 2011 r.- 70,48%, 2012 r.- 51,23%, 2013
r.—43,21%; 2014 r. — 50,33% ; 2015 . - 49,19%; 2016 r.-59,29%).

Najwiecej rozstrzygnie¢ Kkasatoryjnych  zapadlo w sprawach z zakresu

zagospodarowania przestrzennego — 88, nastgpnie w sprawach podatkowych — 47
oraz w bloku $§wiadczen socjalnych - 43. Najczestszymi przyczynami uchylen decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu o charakterze proceduralnym byty -
podobnie, jak w latach ubieglych — niedopetienie przez organ obowigzku pelnego
wyjasnienia stanu danej sprawy w zwigzku z wadliwym wykonaniem analizy stanu
terenu planowanej inwestycji oraz otaczajacego go obszaru przed wydaniem decyzji
o warunkach zabudowy (naruszenie art. 7 K.p.a., art. 77 § 1 K.p.a.) a takze
nieprawidtowe ustalenia kregu stron postgpowania w postepowaniach
wznowieniowych. W sprawach podatkowych najczgsciej uchylano decyzje w zwiazku
Z naruszeniem regul dotyczacych prowadzenia postepowania wyjasniajgcego
niewystarczajace ustalenie stanu faktycznego sprawy oraz naruszeniem przepisow
prawa materialnego, przede wszystkim przepisow regulujacych kwestie opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci budowli 1 kwalifikacji prawnopodatkowe;j
poszczegolnych obiektow budowlanych do kategorii budowli.
Decyzje w sprawach dotyczacych $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych najczesciej byly uchylane z powodu
btednej interpretacji przepiséw dotyczacych w szczego6lnosci zastosowania
mechanizméw  utraty 1 uzyskania dochodoéw, nieprawidlowego uwzglednienia
dochodéw =z odplatnego zbycia nieruchomosci, niedokladnego ustalenia stanu
faktycznego, a w konsekwencji btednego ustalenia dochodu.
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W 2017 r. Kolegium dazyto przede wszystkim do polubownego zatatwienia spraw
z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie gruntu, ugody zawarto w 47%.

W okresie sprawozdawczym Kolegium rozpatrzyto 11 skarg na bezczynnos¢ lub
przewleklo$¢ postepowan organdéw | instancji okreslone w art. 37 k.p.a. zauwazy¢
trzeba, ze od 1 czerwca 2017 r. w zwigzku z nowelizacjg kodeksu postepowania
administracyjnego strony dysponuja Srodkiem zaskarzenia — ponagleniem na
bezczynnosé lub przewlektosé¢ postepowania. W 4 przypadkach Kolegium uznato
zarzuty  bezczynnosci lub przewlektosci organu za uzasadnione, potwierdzajac
stanowiska wnoszacych. W gminie Jastrowie bezczynnos$¢ organu dotyczyta ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na budowie sieci bazowej telefonii
komorkowej sieci Play planowanej do zrealizowania w m. Sypniewo, W gminie
Kaczory podniesiono zarzut niezatatwienia wniosku ztozonego 02.06.2014r.
0 przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego z tytutu opieki nad m¢zem, w gminie
Lobzenica zarzucono bezczynno$¢ w temacie nieprzywrocenia poprzedniego stanu
poziomu wody na dziatce gruntu, w gminie Szamocin podniesiono niezatatwienie
w terminie sprawy dotyczacej odebrania klaczy. Na przewlekle prowadzenie
postgpowania przez Kolegium zlozono 2 ponaglenia, ktére nie zostaly uznane,
a dotyczyly rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym sprawy dot. odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie
bezobstugowej stacji bazowej telefonii komoérkowej w miejscowosci  Oborniki oraz
odmowy ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia pn." Budowa
budynku chlewni” w gminie Potajewo.

W tym czasie Wojewoddzki Sad Administracyjny W Poznaniu  rozpoznat
3 skargi na bezczynnos¢ (przewleklos¢) Kolegium ztozonych w2016 .
1 2017 r. W 2. przypadkach WSA w Poznaniu uwzglednit skarge , tj.  skarge na
przewlekle prowadzenie postgpowania przez SKO ws. odmowy przyznania
specjalnego zasitku opiekunczego, z tytulu sprawowania opieki nad mezem oraz
skarge ws. rozpoznania odwotania od decyzji organu | instancji w przedmiocie
ustalenia na wniosek Spotdzielni Mieszkaniowej warunkow zabudowy — budowy
miejsc postojowych i chodnika wraz z przebudowa drogi wewnetrznej stanowigce
elementy infrastruktury komunikacyjnej.

W omawianym okresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wydat 292 prawomocne orzeczenia. W 36,3%, pozytywnie ocenit rozstrzygnigcia
Kolegium, negatywnie w 42,81%. Tak wysoki wskaznik jest konsekwencja
prawomocnego zakonczenia spraw ze skarg ztozonych przez Wielkopolska Spotke
Gazownictwa ( obecnie Polska Spotka Gazownictwa Sp. z o. 0. Odziat w Poznaniu)
na decyzje Kolegium wydawane w 2013 i 2014 roku, w przedmiocie okreslenia
zobowigzania podatkowego za lata: 2007 — 2012 oraz o stwierdzenie nadptaty
w podatku od nieruchomosci za ten okres.  Opis istoty problemu zamieszczono
w pkt. 3.

Najczestszymi przyczynami uchylen decyzji byly uchybienia o charakterze
proceduralnym (naruszenie art. 7, art. 77 i art. 80 Kpa; art. 122, art.187 i art.191 Op.)

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.;
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W okresie objetym informacjg Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile

zaskarzyto kasacyjnie 3 wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu. Dwie skargi dotyczyly ustalenia podatku od nieruchomosci za lata 2011
i 2012 od gruntow zabudowanych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.
W zakresie ustalenia podatku od nieruchomosci za 2011 rok, Kolegium nie zgodzito
si¢ ze stanowiskiem WSA w Poznaniu, iz zobowigzania powstajagce po doreczeniu
decyzji ustalajacej mogg powstac, jezeli ta decyzja zostata dorgczona w okresie 3 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podatkowy
(art. 68§1 0.p). W ocenie Sadu niedoreczenie decyzji w tym terminie skutkuje tym, ze
zobowigzanie podatkowe nie powstaje. Przedawnia si¢ prawo organu podatkowego
do wydania i doreczenia decyzji ustalajagcej. Tym samym wygasa ci¢zacy na podatniku
obowigzek. Wedlug Kolegium, wobec niekwestionowanego przez Sad, prawidlowo
ustalonego stanu faktycznego, podatnicy w przedlozonych informacjach
o nieruchomo$ciach nie ujawnili wszystkich danych niezbednych do ustalenia
zobowigzania podatkowego, co w dalszej kolejnosci skutkowato naruszeniem przepisu
art. 68§ 2 pkt 2 O.p. Przepisu tego nie uwzglednit Sad, mimo ze wydanie i dorgczenie
stronom decyzji organdw pierwszej i drugiej instancji nastgpito przed uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy.
W przedmiocie podatku od nieruchomosci za 2012 rok, Kolegium podniosto kwesti¢
odmowy zastosowania przepisow art. 2 ust.1pkt 1i 2, art.3 ust.4, art.4ust.1 pkt 11 2
1 art.6 ust.1 o.p, mimo ze w $wietle poprawnie ustalonego stanu faktycznego podatnicy
w 2012 r. byli wspotwlascicielami nieruchomos$ci gruntowej..., zabudowane;j
budynkami..., stanowigcej przedmiot opodatkowania.

Trzecia skarga kasacyjna dotyczyta uchybienia terminu do wniesienia
odwotania od decyzji organu pierwszej instancji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W ocenie skarzacego kasacyjnie,
wbrew stanowisku WSA w Poznaniu, nie naruszono przepisu art. 129 § 2 i art. 134
k.p.a. Kolegium, stosujac si¢ do zalecen Sadu w zakresie wczesniej rozpatrywane;j
skargi, po dokonaniu oceny stanu faktycznego uznato, ze odwotanie od decyzji organu
pierwszej instancji strona ztozyla po terminie. Zatem  koniecznym byto wydanie
postanowienia o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania.

Dodatkowo Kolegium sporzadzito 11 odpowiedzi na skargi kasacyjne w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy na
budowe elektrowni wiatrowych z infrastrukturg towarzyszaca, placem manewrowym,
droga dojazdowa w Gminie Wapno. Organy orzekajace staly na stanowisku, ze
wnioskowi, ktory wptynat do organu po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. , poz. 961), tj. od
16 lipca 2016 r. nie mozna nada¢ dalszego biegu, albowiem zgodnie z art. 61 § 3 data
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi
administracji publicznej. W sytuacji, kiedy wniosek wptynat 18 lipca 2016 r. brak byto
podstawy prawnej do wydania rozstrzygnigcia w zakresie zgdania okreslonego przez
strong, tym samym istniata podstawa do wydania postanowienia okre§lonego w art.
61a§ 1 k.p.a o odmowie wszczecia postepowania.

W omawianym okresie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznat
skarge kasacyjna Kolegium z 2015 r. od wyroku WSA w Poznaniu w przedmiocie
okreslenia podatku od nieruchomosci W zakresie wyktadni art. 130 § 1 pkt 6 ustawy
Ordynacja podatkowa wobec powtérzenia w postgpowaniu odwolawczym sktadu
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orzekajacego. Przepis ten zaklada, ze czlonek samorzadowego kolegium
odwolawczego podlega  wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawach
dotyczacych zobowigzan podatkowych, w ktorym bral udziat w wydaniu zaskarzone;j
decyzji. W sprawie zawistej przed Sadem cztonkowie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Pile brali udziat w rozstrzyganiu sprawy jako cztonkowie organu
odwolawczego (na poziomie drugiej instancji). Nie uczestniczyli natomiast
W postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego idea instytucji wytaczenia (art. 130 § 1
pkt 6 0.p.) sprowadza si¢ do uniemozliwienia rozpoznania tej samej sprawy w tym
samym, badz czesciowo powtarzajacym si¢ sktadzie osobowym w sytuacji, gdy organ
ten jest jednocze$nie organem pierwszej jak i drugiej instancji.

W 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal znaczng liczbe skarg

kasacyjnych zlozonych przez Wielkopolska Spoétke Gazownictwa Spoédika z. 0. o.
(obecnie Polskg Spotke Gazownictwa Sp. z o. 0. Odzial w Poznaniu) od wyrokow
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w przedmiocie okre$lenia
zobowigzania podatkowego oraz o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci
za lata: 2007 — 2012. |Istota sporu dotyczyla prawnej kwalifikacji przedmiotu
opodatkowania. Spotka uwazata, iz kontenerowe stacje redukcyjno-pomiarowe, punkty
pomiarowe, punkty redukcyjno-pomiarowe, urzadzenia techniczne i pomiarowe nie
stanowig obiektu budowlanego lub obiekt budowlany stanowi¢ bedzie tylko ich czes¢.
W przypadku stacji redukcyjno-pomiarowych opodatkowaniu begda podlegaty
wylacznie fundamenty, na ktérych zostaly posadowione urzadzenia stacji oraz
obudowa urzadzen (kontener), jezeli jest trwale zwigzany z gruntem i ewentualne
czgsci budowlane tych wurzadzen (jezeli urzadzenia posiadaja takie czgscei).
W  przypadku za$ punktow pomiarowych, punktéw redukcyjno-pomiarowych,
urzadzen technicznych i1 pomiarowych, to sg one urzadzeniami technicznymi i nie
stanowig budowli ani urzadzen budowlanych, a tym samym w ogole nie powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Organy podatkowe staly na stanowisku, ze sie¢ gazowa ztozona z gazociggu oraz
pozostatych elementow (stacji gazowych, uktadow pomiarowych) — potgczonych
i wspotpracujacych ze soba, stuzacych do przesylania i dystrybucji paliw gazowych
stanowi budowlg — sie¢ techniczng. Obiekty wymienione przez podatnika —
kontenerowe stacje redukcyjno — pomiarowe, punkty pomiarowe, punkty redukcyjno —
pomiarowe, urzadzenia techniczne i pomiarowe stanowig nierozerwalng cz¢$¢ budowli
(sieci gazowej), podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tym
samym, w ocenie organéw podatkowych stanowisko Spotki wskazujace, ze wartos§¢
budowli winna by¢ pomniejszona o warto$¢ spornych obiektéw nie byto uzasadnione.

Stanowisko organow podatkowych zostalo podzielone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, ktéry oddalil skargi na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Pile wydane w przedmiotowych sprawach. Sad
administracyjny uznat, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
urzadzenia techniczne, stacje gazowe i punkty redukcyjno-pomiarowe, niezaleznie od
ich usytuowania. Stanowig one bowiem elementy sktadowe jednej rzeczy zlozonej,
ktéra stanowi sie¢ gazowa. Podobny poglad prezentowany byl takze w orzeczeniach
innych wojewddzkich sagdéw administracyjnych.

NSA  rozpoznajac skargi kasacyjne Spolki, odmiennie potraktowat  kwesti¢
kwalifikacji dla potrzeb podatku od nieruchomosci obiektow budowlanych
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spetiajacych przestanki uznania za budynki. W konsekwencji wyrokéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego uchylajacych wyroki WSA w Poznaniu, Kolegium poniosto
koszty postepowania kasacyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
rozpoznajagc ponownie sprawy uwzglednil skargi podatnika, uchylajac decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile oraz decyzje organdéw pierwszej
instancji, obcigzajac Kolegium ponownie kosztami sgdowymi.

W 2017 r. strony  postgpowania sgdowoadministracyjnego zaskarzyly
kasacyjnie 47 wyrokow WSA w Poznaniu. W znakomitej wigkszo$ci skargi dotyczyly
odmiennej kwalifikacji podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

4.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK
i inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

W  roku objetym informacja w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne.

5.0mowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

W 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile, w prowadzonych
postepowaniach, nie dopatrzyto si¢ na tyle istotnych uchybien, by wszczynac
postepowanie sygnalizacyjne wobec jednostek samorzadu terytorialnego objetych
wlasciwoscig miejscowa tut. Kolegium.

6. Dziatalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium;

W 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile nie prowadzilo szkolen
dla organdéw pierwszej instancji. W zwigzku nowelizacja od 1 czerwca 2017 r.
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego istniata potrzeba doksztatcania
si¢ orzecznikow i pracownikoéw biura. Zmiany K.p.a. objety nie tylko znane dotychczas
przepisy. Pojawily si¢ zupelnie nowe instytucje procesowe, takie jak m.in. zrzeczenie
si¢ odwotania, mediacja, milczace zalatwienie sprawy, postepowanie uproszczone oraz
europejska wspotpraca administracyjna. Czlonkowie Kolegium oraz pracownicy biura
uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach regionalnych organizowanych przez
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. W zwiazku z czestymi zmianami przepisow
I stopniem ich skomplikowania pracownicy Kolegium uczestniczyli w szkoleniach
autorskich organizowanych przez firmy szkoleniowe z zewnatrz.

1. Wskazanie nowych zadan;

W 2017 r. Kolegium nie realizowato nowych zadan orzeczniczych, wykonujac
te, objete 114 ustawami.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatrudnionych;

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile ustalony ustawg budzetowa
na 2017 r. wynosit 1402 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkow tut.
Kolegium zwigkszyt si¢ 0 239 tys. zt 1 ksztalttowal si¢ na poziomie 1641 tys. zt.
Zwickszenie budzetu nastgpilo poprzez przyznanie rezerwy celowej na pokrycie
kosztéw sadowych zasgdzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych - 187 tys. zi
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Znaczacy udzial w kosztach sadowych - 71%, miata Wielkopolska Spotka
Gazownictwa Spotka z. o. o. ( obecnie Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0. 0. Odziat
w Poznaniu). Na rzecz tej Spotki, Kolegium poniosto podwojne koszty postepowania
sadowego. W zwiagzku z uchyleniem przez NSA wyrokow WSA w Poznaniu, na
rzecz Spotki zasadzono koszty postgpowania kasacyjnego, a nastepniec =~ WSA
w Poznaniu rozpoznajac ponownie sprawy podatkowe uwzglednit skargi podatnika,
uchylajac decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile oraz decyzje
organOw pierwszej instancji, obcigzajac Kolegium kosztami postepowania. Pozostala
rezerwa to Srodki na wynagrodzenia oraz na zabezpieczenie wydatkow biezgcych
Kolegium. Budzet Kolegium za 2017 r. wykonany zostal w 99,91%. W 2017 r.
wynagrodzenia pracownikow Kolegium wzrosty, zgodnie z ustawa budzetowa
srednio 0 1,3%.

W 2017 r. dziatalno$¢ orzecznicza Kolegium realizowana byla przez 6.
cztonkow etatowych (w tym Prezesa SKO). Wykonywanie dziatalnosci
administracyjnej zapewniato 6. pracownikow biura (w tym gléwny ksiggowy
I kierownik biura). Istotnym jest, ze obowiazki orzecznicze przekladaja si¢ na zakres
prac biurowych rozpoczynajac od rejestracji spraw, na wysylce 1 archiwizacji
konczac. Nalezy przypomnie¢, ze przy wystarczajagcym zasobie rzeczowym Kolegium,
efektywnos¢ prowadzonych  postepowan, ograniczona jest czynnikiem ludzkim,
konkretnie - liczba posiadanych etatow orzeczniczych. Mimo podejmowanych dziatan,
Kolegium niezmiennie od 2001 r. prowadzi dzialalno$¢ orzecznicza dysponujac 6.
etatami orzeczniczymi. W stosunku do maksymalnej liczby cztonkow etatowych,
okreslonej - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow  z dnia 8 wrze$nia 1999 r.
w sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwolawczych /Dz. U. Nr 74, poz. 828/ - na poziomie 11 oséb, zatrudnienie
w Kolegium stanowi 55% obsady maksymalnej i jest nizsze od krajowego $redniego
wskaznika kolegiow, ktory w 2014 r. wynosit 63%. Obstuge informatyczng
jednostki $wiadczyta firma zewnetrzna.
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