Zatgeznik do uchwaly Nr 1/2016

SKO w Pile z dnia 21 marca 2016 r.

Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywiduvalnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wladciwosdel samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalenn na postanowienia, zadah wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U, z 2016 r., poz. 23; dalej jako —Kpa) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 1., poz.613; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odregbnych ustawach.

Obszar  wlasciwo$ci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U, Nr 198,
poz.1925), powiaty: chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowieckii zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze jest panstwowa jednostkg budzetowa,




2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium skfada si¢ z 14 cztonkéw: 6 etatowych i 8 pozactatowych.

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne ;
5 1

Liczba cztonk6éw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : WYZSZe inne ;
6 0 2

2.2, Biuro Kolegium sklada sie z 5 0sob,

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
si¢. w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku bedgcym w zarzadzie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu. Kolegium korzysta
pomieszczeni biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszezeniem socjalnym i serwerownig. Orzecznicy
pracujg w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny jest zadawalajgcy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktérego nie
mozna wlgczy¢ do dalszej migracji, sukcesywnie wymienia si¢ na nowy. Kolegium
posiada lokalna sie¢ komputerowa z dostepem do ustug internetowych. W 2015 roku
Kolegium jako partner ogdlnego projektu realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa of 2 i o§ 3, ktérego liderem jest Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie, zakupito sprzet komputerowych z rezerwy
celowej ,.Srodki na informatyzacje, rozwéj spoleczefistwa obywatelskiego oraz
upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu” w celu podniesienia
poziomu informatyzacji urzedu. Jednostka korzysta z programu finansowo — ksiegowo-
kadrowego z dodatkowymi modutami firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.),
Platnika, NBE oraz bazy programéw prawnych LEX Wolters Kluwer S.A.

Rejestracja spraw odbywa si¢ w systemie REPERTORIUM?,

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja 2407

W tym spraw:
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1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / tacznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych /1 - 266
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 2141
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja? :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1882
Lp. |Okresienie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 439
2. | dziatalno$§é gospodarcza 0
3. Iplanowanie i zagospodarowanie przestrzenne 144
4, | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata 604
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 306
przekszlalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochrona §rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 130
7. |prawo wodne 1
8. |rolnictwo, lednictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 3
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych 12
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 89
11. |prawo gbrnicze i geologiczne 6
12. |egzekucja administracyjna 1
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 137
Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjoymi (Dz.U. z 2012 r.,

poz. 270 — dalej jake Ppsa)/ - - 154
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 105
2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0




CZESC IIT
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -

2186

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Liczba
spraw

akty wydane przez SKQO jako organ IT instancji /4,

W tyin :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 42
Jjako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji

podatkowej /°

- Sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1,

1011

akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¢

- sposOb rozstrzygnigcia patrz —  tabela z pkt 1.2.

323

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na
bezczynno$¢ organu,

wtym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 4

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t,j. Dz.U. z 2012 1., poz. 270 z p.zm.)

154

3.

pozostale /7

690

1.1, Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
: spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art, 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /2
521
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajace 164
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
3. |decyzje uchylajgce decyzje organu [ instancji i przekazujace sprawy do

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7

203
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4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7 26
5. !pozostale 97

1.2. Szczegblowe omawienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
whasciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art, 149 § 3 Kpa oraz 4
art. 242 § 3 Op) 2

3. | decyzje o odmowie wszezecia postepowania w sprawie niewaznosci 24
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. | decyzje stwierdzajgce niewazno$é decyzji organu I instancji oraz 194
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instanciji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art, 247 — 251 Op) /2

5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznodci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 1
oraz art. 248 § 3 Op ) /2

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania >
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /3

7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 10
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /2 '

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § T Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 75

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku ebjetym informacja/*® -

89




CZESC IV
ZAYL.ATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogolem - 108

w tym ugody - 48
3. Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen SKO - 8
4. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 24
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 z p. zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogéltem - 154
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogdtem - 140

. wskaznik ,,zaskarzalnogei” /! - 13,85 %

1.2. Liczba skarg na bezezynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogétem - 10

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolégium we wlasnym zakresie
w irybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazaleni na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 1

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/!? - 0
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2. Skargi na akty i czynnoéci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczei WSA w roku objetym informacja ogélem - 131
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowicnia rozpoznane przez Sad 130
w tym :
uwzglednienie skargi 50
2. |Skargi na bezezynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 1
wiym :
uznajace skargi za uzasadnione 1

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zatatwione przez SKO,

. patrz pkt 1. ppkt1.2.,

* - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacjg, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

- decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem I instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

> - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznodei (art. 156 § 1 Kpa oraz art, 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np, zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziahy w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

¥ - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art, 239 Op

? - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art, 219 Op

19 dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

't - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objgtym informacja rozstrzygnied podlegajacych zaskarzeniu;

212 . obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupelnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygaiecie sporu kompetencyjnego (art.
15§ 1 pkt 4 w zw, z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie
rawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw,

L1. W 2015 r. Kolegium w Pile zwrocilo uwage na problem orzeczniczy
w obszarze sprawy z zakresu ochrony przyrody - uiszczenia optaty za wycinke
drzew przez rolnika prowadzqcego gospodarstwo rolne.

Zagadnienie prawne dotyczylo kwestii czy rolnik, ktéry zamierza - w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnoSci wytwérczej w rolnictwie - usunaé drzewa
rosnice na terenie swojej nieruchomosci, ponosi oplate za wycinke zgodnie z art.
84 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody czy tez moze by¢ zwolniony z tej oplaty?

Zgodnie z art, 86 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
nie nalicza si¢ oplat za usunigeie drzew lub krzewdw, na kitérych usuniecie osoba
fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwiazane z prowadzeniem dzialalnodci

gospodarczej,

Czy prowadzenie dziatalnosci rolniczej na gruncic mozna uznaé¢ za cel niezwiazany
z dzialalno$cia gospodarczg?

Stosownie do tresci art. 2 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej (t.j. Dz. U. 2 2015 r., poz. 584) dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa
dzialalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie iwydobywanie kopalin ze ziéz, a takze dzialalno§é zawodowa,
wykonywana w spos6b zorganizowany i ciagly. Wedlug art. 3, przepisoéw tej ustawy
nie stosuje si¢ jednak do dziatalnosci wytworezej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa
i rybactwa $rodlgdowego (...).

Wedtug powyzszego przepisu zatem dzialalno$¢ wytwércza w rolnictwie nie podiega
pod regulacje ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarcze;.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz orzecznictwo sagdowe, w tym wyrok NSA w Warszawie
z dnia 29 sierpnia 2007 r. sygn. akt [T OSK 1618/06 (Lex nr 364703) stanowi, iz
dziatalno$é wytworcza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jednakze do tej dzialalno$ci nie stosuje sie
pozostalych jej przepisow. Innymi stowy mowige prowadzenie gospodarstwa rolnego
stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, ale szczegdlowe postanowienia ustawy o swobodzie
dziafalnodci gospodarczej jej nie dotycza.

Przekladajac to na podniesiony wyzej problem Kolegium przyjeto stanowisko, ze skoro
rolnik deklaruje, iz zamierza usung¢ drzewa na cele prowadzenia przez siebie
dzialalnosci rolniczej (gospodarczej), to decyzja zezwalajgca mu na to musi wiazaé sie
z obowigzkiem uiszczenia oplaty za wycinke drzew.

Problem rodzi si¢ wtedy, gdy cel lezacy u podstawy wniosku o usuniecie drzew
(uzyskanie dodatkowego areatu gruntéw rolnych dla skorzystania z tzw, doplat
bezpodrednich) pozostaje w jawnej dysproporcji (a nawet sprzecznosei) do wymiaru
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oplaty wiazacej si¢ z udzielonym zezwoleniem na usuniecie drzew z gruntéw rolnych.
Doptaty bezposrednie za hektar gruntéw wynoszg bowiem najczesciej kilkaset ztotych,
gdy oplaty za wycinke drzew z takich gruntéw mogg czasami wynosi¢ wiele tysiecy
zlotych.

W ocenie Kolegium sprawa ta wymaga doprecyzowania, poniewaz ustawa o ochronie
przyrody ani inne przepisy szczegdlne (np. odnoszace si¢ do obowiazku utrzymywania
gruntéw rolnych w dobrej kulturze - rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U, z 2014 r. poz. 1372)
nie przewiduja mozliwosci zwalniania rolnikéw z oplat o ktérvch mowa w art. 84
ustawy o ochronie przyrody.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie, itp.;

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile w 2015 r. swa wlasciwoscia miejscowa
obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren liczacy wg danych GUS
na 2015 r. 472673 micszkancow.

W 2015 r. do Kolegium w Pile wplyneto 2141 spraw o 179 spraw mniej niz w
poprzednim okresie (w 2007 r. — 1218; w 2008 — 1814 spraw; w 2009 r. — 1940
spraw, w2010 r. — 1983 spraw, w 2011 r, — 2076 spraw, 2012 r. — 1962; 2013r, -
2603 sprawy, 2014 r. -2320 spraw).

Wskaznik natezenia, wyrazony w %, jako liczba wplywu spraw z 2015 r.
przypadajgcych na 1000 mieszkancdw i wynosit $rednio 4,5 (2007 r.— 2,6; 2008 r. -
3,6, 20091.-4,2;2010r. —4,2; 2011 1. — 4,4, 2012 1. - 4,1; 2013 r.- 5,5 ;2014 r.- 4,9 ).
Najwyzszy wskaznik nalezy do powiatu wagrowieckiego ( S), najnizszy powiatu
czarnkowsko-trzcianeckiego ( 2,7).

W roku objetym informacjg  Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile prowadzito
ewidencje dla 2407 spraw. Oznacza to, ze na jeden etat orzeczniczy przypadato 401
spraw. Nie wszystkie sprawy zostaly zalatwione w roku objetym informacja. Na
koniec roku pozostato do rozpatrzenia 113 spraw (89 spraw administracyjnych oraz
24 sprawy z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogci
gruntowych). Dodaé nalezy, ze podstawowe zadanie polegajgce na sprawowaniu
funkeji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wihadciwosei organdow samorzadu terytorialnego Kolegium
wykonalo w 95 % na planowane 85%.

Ustawowe terminy rozpoznania spraw przewidziane w art, 35 i art, 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 139 i art. 140 Ordynacji podatkowej nie
zostaty zachowane. Przy czym Kolegium nie pozostawalo w bezczynnosci. Strony
postepowania administracyjnego  kazdorazowo powiadamiano o  koniecznosci
wydluzenia terminu zalatwienia sprawy. Na dluzsze oczekiwanie na zalatwienie
sprawy w zwigzku ze zlozonoscig prowadzonych postgpowan, wpltyw miata roéwniez
zmniejszona liczba etatowych cztonkow. W tym miejscu nie sposéb przypomnie¢, ze
przy wystarczajgcym — wyposazeniu,  efektywnos¢ prowadzonych — postepowan,
ograniczona jest w tut. Kolegium czynnikiem ludzkim, konkretnie - liczbg posiadanych
etatow orzeczniczych. W stosunku do maksymalnej liczby czionkow etatowych,
okreslonej - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw  z dnia 8 wrzesdnia 1999 r.
w sprawie maksymalnej liczby etatowych czlonkéw samorzgdowych kolegiow
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odwolawczych /Dz. U. Nr 74, poz. 828/ - na poziomie 11 oséb, zatrudnienie w
Kolegium stanowi 55% obsady maksymalnej i jest nizsze od $redniego wskaznika
kolegiow, ktory w 2014 r. wynosit 63%. Kolegium wiclokrotnie podkre$lato, ze
liczba etatow nie jest adekwatna do liczby rozpatrywanych spraw przypadajacych na 1
ctat orzeczniczy. Wnioski o dodatkowy etat orzeczniczy, pozostaja niezalatwione,
Zgodnie z przyjeta oszezednosciows polityka zatrudnienia w administracji publiczne;j,
zwigkszone zadania maja by¢ wykonywane w ramach posiadanych zasobéw
kadrowych.

W omavwianym okresie sprawozdawczym dotychczasowy trend strukturalny
zostal zachowany zardwno w sprawach administracyjnych jak i z zakresu stosunkdw
cywilnoprawnych zwiazanych z aktualizacjg oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosdci gruntowych

Z analizy iloSciowej spraw administracyjnych wynika, ze w 2015 r. nadal
dominujgcg grupe, bo 32% stanowily sprawy z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spoteczno- socjalnej (2007 r. — 464, 2008 r. — 614, 2009 r. — 738, 2010 r.- 884, 2011 r.
890, 2012 r. - 704, 2013 r, -1047; 2014 r.- 667; 2015 r. - 604 ). W tym bloku spraw
najliczniejszg grupe stanowig sprawy  z zakresu $wiadczen rodzinnych i
opickunczych (343 sprawy). Kolejng grupe tematyczna, obejmujaca ok, 23% ogétu
spraw administracyjnych (2007 r. — 282, 2008 r. — 317, 2009 r. — 497, 2010 1.~ 453,
2011 r.- 469, 2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. — 413, 2015r. -439), to sprawy objete
proceduralnie przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Trzeciag liczebng grupe
stanowily sprawy z zakresu gospodarki nieruchomodciami ( 16%). Czwarta znaczaca
grupa rodzajowa utrzymujgca na podobnym poziomie, ok. 8%, to sprawy o tematyce
zagospodarowania przestrzennego i oplat planistycznych ( 2007 r. <105, 2008 r. — 145,
2009 r.- 123,  2010r.-172, 2011 r. - 146 2012 r. — 167, 2013 r. -153 2014r. — 148;
2015 r.-144). Sprawy z zakresu szeroko rozumianej ochrony srodowiska 1 przyrody
stanowity 7% spraw, a mieszezace sic w kompleksie ruchu drogowego  nie
przekroczyly wskaznika 5%. Sprawy rézne, czyli m.in. (e nie zastrzezone dla sktadow
orzeczniczych ksztattowaly si¢ na poziomie 6%. Pozostale grupy tematyczne
stanowily niewielki odsetek spraw i miescily si¢ w przedziale od 0,2% do 0,6%
(sprawy z zakresu informacji publicznej, prawa gorniczego - oplat eksploatacyjnych,
egzekucji administracyjnej). Pozostale sprawy rézne stanowily tgcznie ok. 6%. (110
spraw administracyjnych).

Mimo ograniczefn kadrowych Kolegium w Pile w 2015 r. zatatwilo lacznie

2294 sprawy (2012 r.- 2021; 2013 r.- 2423: 2014 r.- 2385 gpraw).
Kolegiom w Pile znajduje si¢ w grupie kolegiow o wysokim wskazniku tzw.
»wydajnosci”. Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadaly
srednio 382 sprawy zakonczone (w 2014 r, 398 spraw, w 2013 r, 404 sprawy, 2012 r.-
336 spraw). Biorge pod uwage, z¢ obcigzenie pozaetatowych czlonkéw uzaleznione
jest od ograniczonych Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycii Kolegium oraz
dyspozycyjnosci orzecznikow pozaetatowych, gros spraw zalatwionych nalezy
przypisa¢ na etat orzeczniczy. W omawianym okresic — praca orzecznicza
pozaetatowych czlonkéw  stanowita ok. 26% zalatwionych spraw (2015 r. 607
spraw; 2014 r. 525 spraw, 2013 r.- 615 spraw, w 2012 r. - 423).

W 2015 r. zmienita si¢ struktura oceny dzialalnodci orzeczniczej jednostek
samorzadu terytorialnego. Rozpoznajac odwolania i wnioski (w liczbie 1047),
Kolegium pozytywnie ocenifo rozstrzygnigcia organdéw I instancji w ckofo 50,81%
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(2009 r. - 34,11%, 2010 r.- 32,83%, 2011 r.- 29,52%, 2012 r.- 48,77% , 2013 r. -
56,79%; 2014 - 49,67%) wydajgc 532 orzeczenia, obejmujace rozstrzygnigcia
utrzymujgce w mocy akty organdw I instancji oraz odmawiajace stwicrdzenia
niewazmodci decyzji. Wskaznik orzeczen podlegajacych negatywnej ocenie stanowit
49.19% - 515 orzeczen ( 2009 r. — 65,89%, 2010 r.- 67,17%, 2011 r.- 70,48%, 2012 r.-
51,23%, 2013 1. — 43,21%; 2014 1. — 50,33% ) . Analiza wydanych za lata 2009 -2014
orzeczen wskazuje na pozytywny kierunek w dziatalnosci orzeczniczej organéw I
instancji rejonu dziatania tut. Kolegium. Zachowana jest zatem tendencja wzrostu
pozytywnie ocenianych orzeczenn w skali kraju, aczkolwiek wskaznik 2015 roku
wskazuje odwrdcong proporcje do prezentowanej przez Krajowsg Reprezentacie
Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych (za 2009 r. - 39,40% i 60,60%; 2010 r. -
39,56% 160,44; 2011 r. — 384% 161,6%, 2012 r. - 44,42% i 55,58%,; 2013 r. -
47,25% i 52,75% ).

Kolegium w 2015 r., przeprowadzajgc rozprawy dla kazdego wniosku uzytkownika
wieczystego, przede wszystkim dgzylo  do polubownego zalatwienia sprawy
aktualizacji optat za uzytkowanie gruntu zawicrajac ugody w 44%. Odsetek liczby
sprzeciwéw w stosunku do ogolnej liczby spraw zatatwionych z tego zakresu
ksztattowat si¢ na niskim poziomie - 7%.

W okresie sprawozdawczym Kolegium rozpatrzylo znacznie mniej  skarg
na bezczynnos¢ 1 przewleklo$¢ postepowania organdéw 1 instancji.  Sposrdd
8 zalgcych sie podmiotdw, w 4 przypadkach Kolegium uznato skargi za niezasadne (z
gminy Okonek, Rogozna 1 miasta Zlotowa). W pozostalych, 4. sprawach Kolegium
potwierdzito stanowiska wnoszacych o wydanie bez zbgdnej zwloki orzeczen
w zakresie przyznania nieodplatnie na wlasnosé dzialki gruntu, po uchyleniu przez
Kolegium decyzji organu I instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
(powiat Zlotowski), rozgraniczenia nieruchomosci poprzez ustalenie przez geodete
granicy pomiedzy geodezyjnie oznaczonymi dziatkami (gmina Krajenka), ustalenia
warunkow zabudowy dla budowy elektrowni wiatrowej (gmina Oborniki,) w sprawie
nakazania usunigcia odpadéw budowlanych ( gmina Trzcianka) oraz wydania na
wniosek inwestora zezwolef na usunigcie znaczacej liczby drzew w zwigzku
z projektem inwestycyjnym oraz przedwczesne zastosowanie przez organ sankcji
pozostawienia wniosku bez rozpoznania (gmina Trzcianka).

Natomiast liczba skarg na bezczynno$é i przewlekle dzialanie Kolegium,
w poréwnaniu do roku ubieglego zwigkszyta sie z 2 do 10. Jednorodnych 9 skarg na
bezezynnodé Kolegium ztozylo Stowarzyszenie Nasza Ziemia. Skarzacy oczekiwali
szybkiego zatatwienia spraw o stwierdzenie niewaznodci decyzji stwierdzajacych brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko w sprawie budowy
elektrowni wiatrowych na réznych dziatkach potozonych w gminie Zakrzewo. Jedna
skarga dotyczyla bezczynnodci Kolegium w sprawach  réwnolegle toczacych sie
nadzwyczajnych postgpowan zainicjowanych przez skarzgcych w zakresie zobowigzan
podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2007-2010.

W roku objetym informacja Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
rozpoznal 1 skarge na bezczynno$é Kolegium w przedmiocie rozpoznania zazalenia
w sprawic nalozenia obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na $rodowisko ( ). Sad wobec merytorycznego rozstrzygnigcia przez
Kolegium zazalenia przed wyznaczonym terminem rozprawy, umorzyl postepowanie
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sgdowoadministracyjne. Sad uznal, ze wystapita bezczynnosé, ale dzialanie Kolegium
nie nosito znamion razacego naruszenia prawa.

W omawianym okresic Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

wydat 131 prawomocnych orzeczen, w 51 przypadkach negatywnie ocenit
rozstrzygnigcia wydane przez Kolegium w przewazajacej liczbie z 2014 r. (38,93%).
Negatywna ocena Sadu dotyczyla naruszeniu przepisOw  postepowania
administracyjnego w postaci braku dostatecznego wyja$nienia sprawy - art. 7, art. 77 i
art. 80 Kpa; art. 122, art.187 i art.191 Op.
W grupie wyrokéw uznajacych skargi dominowaly sprawy z zakresu specjalnego
zasitku opiekuficzego realizowanego na podsatwie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych
oraz zasitku opiekunczego — §wiadczenia wprowadzonego ustawg z dnia 04 kwietnia
2014r. o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opickuna, dla o0séb wezesniej
uprawnionych do $wiadczenia piclggnacyjnego (ok. 30%) oraz sprawy podatkowe
(24%). Sad rozpoznajac skargi w przedmiocie ustalania zobowigzan podatkowych
zwracal uwage na  rzeczywiste ustalenie przedmiotu opodatkowania, wzgledy
techniczne wykorzystywanej nieruchomosci w szezegdlnosci w sytuacji zaprzestania
dzialalno$ci gospodarczej oraz wlasciwej stawki podatkowej.

Trzecia grupa (12%) prawomocnic zakonczonych spraw dotyczyla tematyki
ustalenia warunkow zabudowy. Pozostate wyroki rozstrzygaly w sprawach $wiadezen
alimentacyjnych, komunikacyjnych i projektow podziatu nieruchomosci. Kolegium
rozpoznajgc ponownie sprawy uchylone przez WSA w Poznaniu dostosowalo si¢ do
wiazacych zalecen.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.;

W okresie objetym niniejsza informacja Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Pile zlozylo jedna skarge kasacyjna. Kolegium, podobnie jak w roku minionym, nie
zgodzito si¢ z oceng Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ktéry
wyrokiem z dnia 28 maja 2015 r. ( sygn. akt ISA/Po 205/15) uchylil orzeczenie organu
odwolawczego z powodu naruszenia przepisu art. 130§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( t.j. Dz.U. z 2015 r. , poz. 613 ze zm.) uznajac,
ze Kolegium ponownie rozpoznajac sprawe - odwotanie od organu I instancji - po
uprzednim uchyleniu jego decyzji przez  WSA, wydajac decyzje w trybie
odwotawezym orzekato w skladzie cze$ciowo powtarzajacym sig.
Zgodnie z art. 130 § 1 o.p. cztonek samorzadowego kolegium odwolawczego podlega
wylgczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawach dotyczacych zobowiazan
podatkowych, w ktérym brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji.
W ocenie Sadu dwukrotne wydanie decyzji w tej samej sprawie, przez sklad osobowy
dotyczacy dwodch czlonkdw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego — stanowit
naruszenie zasady obiektywnego rozstrzygania sprawy. Zdaniem Kolegium
Wojewddzki Sad Administracyjny dokonal nieuprawnionej rozszerzajgcej wykltadni
cytowanego przepisu. Przepis ten dotyczy sytuacji gdy ten sam czionek kolegium
uczestniczy w wydaniu decyzji w tej samej sprawiec zaréwno przed organem
I instancji, jak i w postgpowaniu prowadzonym przez organ odwolawczy.
W rozpatrywanej sprawie czlonkowie Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
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w Pile brali udzial w rozstrzyganiu sprawy jedynie jako czlonkowie jako organu
odwotawczego (na poziomie II instancji). Nie uczestniczyli natomiast w
postgpowaniu pierwszoinstancyjnym. Jednoczesnie wskazano, ze uregulowanie to
dotyczy sytuacji, w ktorej czlonek Kolegium rozpatruje te sama sprawe jako czlonek
organéw obu instancji, a wiec osoby, kidra orzekata w sprawic w I instancji, a po jej
wydaniu zostata przeniesiona do II instancji i miataby orzckaé w tej sprawie, a takze
do sytuacji, uregulowanej w art. 221 o.p. w przypadku gdy Kolegium rozpoznaje
odwotanic od wydanych przez siebie decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w omawianym okresie nie
rozpoznawal skarg kasacyjnych Kolegium,
4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWid, Kancelarie Premiera, NIK
I inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie,

W Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Pile w 2015 roku nic
przeprowadzano kontroli.

S.Omdwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych,

Kolegium w Pile w okresie objetym informacja nie wszczynato procedury
sygnalizacyjnej wobec organdéw jednostek samorzadu terytorialnego obstugiwanego
rejonu.

6. Dziatalno$é pozaorzecznicza Kolegium;

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Pile w roku objetym informacja nic
prowadzilo  szkoled dla organdw 1 instancji. Natomiast cztonkowie Kolegium
w Pile i pracownicy biura uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach regionalnych
organizowanych przez Krajowa Reprezentacj¢ Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych.

7. Wskazanie nowych zada#,

W 2015r. Kolegium w Pile realizowalo zadania orzecznicze wynikajace
z ponad 200 ustaw i rozporzadzen.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0séb zatrudnionych;

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile ustalony ustawa
budzetowa na 2015 r, wynosit 1292 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow tut. Kolegium zwiekszyt sie o 132 tys. 7t i ksztaltowat si¢ na poziomie
1424 tys. zl. Zwigkszenie budzetu Kolegium zwigzane bylo regulacja plac dla
pracownikéw biura. Jak réwniez z otrzymaniem rezerwy celowej pod nazwa ,,Srodki
na informatyzacje, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz upowszechnienie
szerokopasmowego dostgpu do internetu” w celu  zbudowania interpretacyjnych
rejestrow  danych i dostepnych e-ustug publicznych, rezerwy celowej na
wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium, na realizacje zasadzonych od
SKO w Pile na rzecz skarzacych kosztéw postgpowania sadowego, a takze
wyplaceniem  uprawnionemu pracownikowi  nagrody  jubileuszowe;.
Budzet Kolegium w Pile zostat zrealizowany w 99,8%.

W 2015 r. Kolegium pracowalo w zmniejszonej obsadzie orzeczniczej 1 biurowe;j
z powodoéw losowych. Istotnym jest, ze obowiazki orzecznicze przekiadajg si¢ na
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zakres prac biurowych rozpoczynajac  od rejestracji spraw, na wysylce i archiwizacji
koficzagc. W 2015 r. obstluge ksiggowa, organizacyjno-administracyjng, biurowa i
archiwistyczng Kolegium zapewniato 5. pracownikéw biura (w tym gléwny ksiggowy
i kierownik biura). Obstuge informatyczng jednostki zapewnia zewngtrzna firma.

Z analizy  wplywu spraw w dluzszym okresie wynika, ze stan zatrudnienia
ctatowych czlonkéw jak i $rodki na wynagrodzenia pracownikow nie uwzgledniajg
zakresu realizowanych przez tutejsze Kolegium zadan.




