Zalacznik do uchwaly Nr 1/2017

SKO wPile z dnia 17 marca 2017 1.

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawezego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2015r., poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacje ustawows.

Zgodnie z wyZzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezgcych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiadciwymi do
rozpatrywania odwolait od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23 ze zm.; dalej jako — Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz.201 ze
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwodci  miejscowej  Kolegium  obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszar6w wlasciwodci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki, pilski,
wagrowiecki i ztotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium skfada si¢ z 15 cztonkéw: 6 etatowych i 9 pozaetatowych.

Liczba czionkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie

WyZ5z€e prawnicze : wyzsze administracyjne ;
5 1

Liczba czionkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
6 0 3

2.2, Biuro Kolegium sklada sie z 6 os6b.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
sig. w Pile, przy ul. Dzeci Polskich 26, w budynku bedacym w zarzadzie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu. Kolegium korzysta
pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszezeniem socjalnym i serwerownia. Orzecznicy
pracujg w oddzielnych pokojach. Stan wyposaZenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktérego nie
mozna wlgczy¢ do dalszej migracji, sukcesywnie wymienia sic na nowy. Kolegium
posiada lokalng sie¢ komputerows z dostepem do ustug internetowych. Kolegium jest
partnerem ogélnego projektu  realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 0§ 2 i 0§ 3, ktorego liderem jest Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Krakowie. Jednostka korzysta z programu finansowo — ksiegowo- kadrowego
z dodatkowymi modutami firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Platnika,
NBE oraz bazy programéw prawnych LEX Wolters Kluwer S.A.

Rejestracja spraw odbywa sie w systemie REPERTORIUM?2.

CZESCII
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku obj¢tym informacja 2764

w tym spraw.
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1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / tacznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych /! - 113
1.2 wplyw spraw w roku objetym informacja - 2651
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja® :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogolem 2442
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy —  patrz zatgcznik do Informaciji Liczba
spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 938
2. | dziatalno$é gospodarcza 0
3. |planowanic i zagospodarowanie przestrzenne 390
4. | pomoc spoteczna, Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 503
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. lgospodarka nieruchomo$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanic) , 191
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystodci w gminach 156
7. |prawo wodne 6
8. Irolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 1
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 4
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 104
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
12. 'egzekucja administracyjna 1
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 138

Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzenin w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -

2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016r., poz.

718 zezm. — dalej jako Ppsa)/ - - 171

38
0




CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacija - 2509
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4, 1109
wtym ;
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz {30
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /
- Sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¢ 591
- 8posob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaleri na 38
bezczynno$é organu,
wtym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 33
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 171
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.)
5. |pozostate /7 600

1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ Il
instancji :

Lp. | OkreSlenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. Tdecyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /# 536

2. |decyzje uchylajace decyzje organu [ instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace 133
postgpowanie (art, 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7 233
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4. idecyzje umarzajace postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7 57
5. |pozostale 180

1.2. Szezegélowe omdwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. {postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art. 242 § 3 Op) /*

3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznogci 0
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /®

4. |decyzje stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz )23
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art, 247 — 251 Op) /#

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa >
orazart. 248 §30p) /®

6. (decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania ?
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

7. | decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowaniafart. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /

8 |decyzje umarzajace postgpowanic prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 54

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacjg/!? -

193




CZESC TV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresun oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogdlem - 56

w tym ugody - 26
3. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 6
4. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ - 6
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 z p. zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 171
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skiecrowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogdtem - 156

. wskaznik ,,zaskarzalnoéci” /!! - 14,07 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem - 5

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we witasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdlem - 10

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogétem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre$lonym
przepisami Ppsa, skicrowanych do WSA, ogolem/!2 - 0
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2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg:

Liczba orzeczenr WSA w roku objetym informacja ogoélem - 131
w iym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 148
wtym
uwzglednienie skargi 36
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 14
W tym .
uznajgce skargi za uzasadnione 3

' . dot. spraw, ktore wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

3. dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majq
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przecd
SKO jako organem 1l instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § [ iart, 204§ 1 Op ;

5 . decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po waiosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

§ . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art, 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpa lubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot, sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa},
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art213 1 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztoéw postepowania (dzial IX Kpa);

¢ . dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

9 . dot. réwniez postanowiefl zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

. liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;

1212 _ ghejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanic omylki pisarskiej (art. 156),
whiosek o uzupelnienie wyroku (art. 137), wystapienie o rozstrzygnigeie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sgdem i o podjecie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw;

W roku objetym informacja, zagadnienia prawne powstate w trakcie orzekania
rozwigzywano w ramach  praktycznego stosowania przepisow materialnych
i proceduralnych, posilkujac si¢ szerokim orzecznictwem sadowoadministracyjnym.
Nieprawidlowos$ci najczgsciej dotyczyly zasad prowadzenia  postepowania
wyjasniajcego. W sprawach podatkowych - razgcego naruszenia prawa poprzez
niezastosowanic przy ustalaniu podatku rolnego aktualnych przepisdéw ustawy z dnia
15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013r., poz. 1381 ze zm.), dotyczacych
zasad przeliczania uzytkdw rolnych.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania
w tym zakresie, itp.,

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile w 2016 r. swg wlasciwodcig miejscowa
obejmowalto 46 jednostek samorzgdu terytorialnego, teren liczacy wg danych GUS
za I pélrocze 2016 r. 472176 mieszkancoéw. W pordwnaniu do analogicznego okresu
roku ubiegltego nastgpil spadek o 499 mieszkancodw regionu.

W 2016 r. do Kolegium w Pile wptyngto 2651 spraw o 510 spraw wigce] niz
w poprzednim okresie (w 2007 r. — 1218; w 2008 — 1814 spraw; w 2009 r. — 1940
spraw, w2010 r. — 1983 spraw, w 2011 r. — 2076 spraw, 2012 r. — 1962; 2013r, -
2603 sprawy, 2014 r. -2320 spraw, 2015 r, - 2141 spraw).

Wskaznik natezenia, wyrazony w %, jako liczba wpltywu spraw z 2016 r.
przypadajgcych na 1000 mieszkancow wynosit $rednio 5,6 (2007 r.— 2,6; 2008 r. -
3,6; 2009 r.- 4,2, 2010 r. — 4,2; 2011 r. — 4,4; 2012 1. - 4,1; 2013 r.- 5,5 ; 2014 r.- 4,9;
2015 r. — 4,5 ). Najwyzszy wskaznik nalezal do powiatu obornickiego ( 13,6),
najnizszy ( podobnie jak w 2015 r.) do powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego ( 2,2).

W roku objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile prowadzito
ewidencje dla 2764 spraw. Oznacza to, ze na jeden etat orzeczniczy przypadato 460
spraw. Nie wszystkie sprawy zostaly zalatwione w roku objetym informacja.
Na koniec roku pozostato do rozpatrzenia 199 spraw (193 sprawy administracyjne
oraz 6 spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych). Doda¢ nalezy, ze podstawowe zadanie polegajace na sprawowaniu
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezagcych do wlasciwosci organéw samorzadu terytorialnego Kolegium
wykonato w 93 % na planowane 90%, a spory cywilno-prawne dotyczace opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wicczystego nieruchomosei gruntowych zrealizowano
w 84% na planowane 80%.

W zwiazku z duzym naplywem spraw termin zatatwienia spraw w sposob oczywisty
musial ulec wydhizeniu o czym zawiadamiano strony postepowania administracyjnego.
W tym migjscu nalezy przypomnieé, ze przy wystarczajacym zasobie rzeczowym
Kolegium, efektywno$é prowadzonych postgpowan, ograniczona jest czynnikiem
ludzkim, konkretnie - liczba posiadanych etatéw orzeczniczych. W stosunku do
maksymalnej liczby czionkow etatowych, okre§lonej - zgodnie  z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw  z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalne;j liczby etatowych
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cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwolawcezych /Dz. U. Nr 74, poz. 828/ - na
poziomie 11 os6b, zatrudnienie w Kolegium stanowi 55% obsady maksymalnej i jest
nizsze od krajowego $redniego wskaznika kolegiow, ktéry w 2014 r. wynosit 63%.
Kolegium wielokrotnie podkreslalo, ze liczba etatéw nie jest adekwatna do liczby
rozpatrywanych spraw przypadajacych na [ etat orzeczniczy. Wnioski sktadane przez
Kolegium o dodatkowe etaty orzecznicze rozpoznano negatywnie.

W omawianym okresie sprawozdawczym  zostal zachowany trend
strukturalny spraw administracyjnych oraz z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych
zwigzanych z  aktualizacja opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych ze znaczacg przewaga tych pierwszych (92%). Natomiast
zmianie ulegla  struktura rodzajowa spraw administracyjnych wptywajacych do
Kolegium.

W 2016 r., odmiennie niz w ubieglych latach, dominujgcg grupe tematyczng
w ogblnej liczbie spraw administracyjnych stanowily sprawy objete proceduralnie
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Wskaznik w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
wzrést o 15 pkt, do 38% (2007 r. - 282, 2008 r. — 317, 2009 r. — 497, 2010 r.- 453,
2011 r.- 469, 2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. — 413; 2015r. - 439; 2016r. - 938).
Tak znaczacy wzrost byl spowodowany gwaltownym naplywem spraw z Gminy
Ryczyw6t obejmujacych swym zakresem razace naruszenie prawa przy ustalaniu
podatku rolnego za 2016 1.

Druga najliczniejsza grupe - 21% - stanowily sprawy z zakresu szeroko
rozumianej pomocy spoleczno-socjalnej (2007 r. — 464, 2008 r. — 614, 2009 r. — 738,
2010 r.- 884, 2011 r. 890, 2012 r. - 704, 2013 r, -1047; 2014 r.- 667; 2015 1. — 604;
2016r.- 503. W tym bloku spraw nadal dominuja te z zakresu $wiadczen rodzinnych,
opickuiiczych i wychowawczych (333 sprawy). Przy czym spraw dotyczacych
$wiadczen wychowawczych ,,500+” odnotowano w liczbie 144.

Trzecia grupa  iloSciowa, o wspolczynniku 16%, obejmowala sprawy
o tematyce zagospodarowania przestrzennego i oplat planistycznych ( 2007 r. -103,
2008 r. — 145, 2009 r.- 123, 201071 -172,2011 r. - 146 2012 1. - 167, 2013 r. -153
2014r, — 148; 2015 r.-144; 2016 r.-390).

Czwarta grupa, wykazujaca tendencje spadkowa dotyczyla spraw z zakresu
gospodarki nieruchomosciami (8%). Sprawy z zakresu szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska 1 przyrody ksztaltowaly sie na poziomie minionego roku (6% spraw),
a mieszczace sie w kompleksie ruchu drogowego nie przekroczyly wskaznika 4%.
Sprawy rézne, czyli m.in. te nic zastrzezone dla skiadéw orzeczniczych ksztattowaly
sie na poziomic 4%. Pozostale grupy tematyczne stanowity niewielki odsetek spraw i
miescily siec w przedziale od 0,2% do 0,9% (sprawy z zakresu informacji publicznej,
prawa goérniczego - oplat eksploatacyjnych, —egzekucji administracyjnej). Pozostale
sprawy rozne stanowity facznie ok. 6%. (97spraw administracyjnych).

Mimo ograniczen kadrowych Kolegium w Pile w 2016 r. zalatwito facznie
2565 spraw (2012 r.- 2021; 2013 r.- 2423; 2014 r. - 2385 spraw, 2015 r. 2294 sprawy).

Kolegium w Pile znajduje sie w grupic kolegiéw o wysokim wskazniku tzw.
wydajno$ci”. Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadato
$rednio 428 spraw zalatwionych (w 2015 r. — 382 sprawy, w 2014 r. 398 spraw,
w 2013 r. 404 sprawy, 2012 r- 336 spraw). Biorac pod uwage, Zze obcigzenie
pozaetatowych czlonkéw uzaleznione jest od ograniczonych $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Kolegium oraz dyspozycyjnosei orzecznikéw pozactatowych,
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gros spraw zafatwionych nalezy przypisa¢ na etat orzeczniczy (etatowi czlonkowic
81% 1 pozaetatowi 19%). Analizujgc w dluzszym przedziale czasowym  obsade
orzecznicza w odniesieniu do liczby rozpoznawanych spraw  ponownie nalezy
zaakcentowaé, ze stan zatrudnienia  etatowych czlonkéw jak i $rodki na
wynagrodzenia nie uwzgledniajg zakresu realizowanych przez tutejsze Kolegium
zadan.

W 2016 r. Kolegium, rozpoznajac odwolania i wnioski w liczbie 1302,
pozytywnie ocenifo rozstrzygnigcia organdw I instancji w ok 40.71% (2009 r. -
34,11%, 2010 r.- 32,83%, 2011 r.- 29,52%, 2012 r.- 48,77% , 2013 1. - 56,79%; 2014 -
49,67%,; 2015r.-50,81%) wydajac 530 orzeczefi, obejmujacych rozstrzygniecia
utrzymujace w mocy akty organdéw I instancji oraz odmawiajace stwierdzenia
niewaznoéci decyzji. WskaZnik orzeczeni podlegajacych negatywrnej ocenie stanowit
59,29% - 772 orzeczen ( 2009 r. — 65,89%, 2010 r.- 67,17%, 2011 r.- 70,48%, 2012 r.-
31,23%, 2013 1. - 43,21%; 2014 r. - 50,33% ; 2015 1. - 49,19% ). Prezentowane
wspolezynniki mieszczg sie  w strukturze ocen przedstawianych przez Krajows
Reprezentacj¢ Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych w skali kraju.

W 2016 r., Kolegium dazyto przede wszystkim do polubownego zatatwienia spraw
z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie gruntu, ugody zawarto w 46%. Odsetek
liczby sprzeciwéw zlozonych do sadéw powszechnych, w stosunku do ogdlnej liczby
spraw zatatwionych z tego zakresu ksztaltowal sic na poziomie — 10,71%.

W okresie sprawozdawczym Kolegium rozpatrzyto 38 skarg na bezczynno$é
lub przewlektos¢ postgpowan organéw I instancji. W 5 przypadkach Kolegium
uznato skargi za niezasadne (z gminy Miasteczko Krajefiskie, Miescisko i miasta
Wagrowca), W pozostalych - 33 sprawach - Kolegium potwierdzito stanowiska
wnoszgcych zobowigzujgc organy pierwszej instancji do wydania bez zbednej zwloki
decyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy(gmina Kaczory), wydania
zaswiadezen w przedmiocie podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci
(gmina Miescisko).

W roku objetym informacja na bezczynnosé i przewlekle dzialanie Kolegium,
ztozono 6 skarg. Pig¢ skarg, zakonczonych prawomocnie ich odrzuceniem, dotyczyto
bezczynnosci Kolegium w postgpowaniach podatkowych wszczetych z wniosku
skarzgcych o wznowienie postepowan zakonczonych wydaniem przez Kolegium
ostatecznych decyzji ~w =zakresie zobowiazan podatkowych w podatku od
nieruchomosci za lata 2007-2010. Jedna skarge na przewlekle prowadzenie
postepowania ztozono w przedmiocie przyznania specjalnego zasitku opiekuficzego w
sprawie ostatecznie zakonczonej przed Kolegium.

W roku objetym informacja Wojewddzki Sgd Administracyiny w Poznaniu
rozpoznatl 14 skarg na bezczynno$¢ Kolegium ztozonych w 2015 r. i 2016 r. W pieciu
przypadkach WSA w Poznaniu uwzglednit skarge na bezczynno$¢ Kolegium
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ei decyzji o stwierdzeniu braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko przedsiewzie¢ polegajgcych na
budowie elektrowni wiatrowych w gminie Zakrzewo.

W omawianym okresic Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wydal 148 prawomocnych orzeczen. W 41,9%, pozytywnie ocenit rozstrzygniecia
Kolegium (w przewazajgcej liczbie wydanych w 2015 r.), negatywnie w 24,3%.
Negatywna ocena Sadu dotyczyla naruszeniu przepisOw  postgpowania
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administracyjnego i podatkowego w postaci braku dostatecznego wyjasnienia sprawy -

art. 7, art. 77 i art. 80 Kpa; art, 122, art.187 i art.191 Op.

3. Informacjg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.;

W okresie objetym niniejszg informacja Samorzadowe Kolegium Odwoltaweze
w Pile nie skarzyto kasacyjnie wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu,

W omawianym okresie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznal
skarge kasacyjna Kolegium z 2015 r. w przedmiocie odmowy umorzenia zaleglo$ei
podatkowej w zakresie wyktadni art. 130 § 1 pkt 6 ustawy Ordynacja podatkowa
wobec powtdrzenia w postepowaniu odwotawezym skladu orzekajacego. Przepis ten
zakiada, Ze czlonek samorzadowego kolegium odwolawczego podlega wylaczeniu od
udziatu w postgpowaniu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych, w ktérym
bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji. W sprawic zawistej przed Sadem
czlonkowie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  Pile brali udziat
W rozstrzyganiu sprawy jedynie jako cztonkowie organu odwolawczego (na poziomie
II instancji). Nie uczestniczyli natomiast w postepowaniu pierwszoinstancyjnym.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzenie zawarte w art. 130 § 1 pkt
6 op. nie oznacza kazdorazowego wylgczenia czionka kolegialnego organu
od rozstrzygania w sprawie , w ktérej cztonek tego organu uczestniczyt juz w wydaniu
decyzji w tej samej instancji na wezesniejszym etapie sprawy.

W 2016 r. strony  postgpowania sadowoadministracyjnego zaskarzyly
kasacyjnic 18 wyrokéw WSA w Poznaniu. W znakomitej wickszoéci skargi dotyczyly
odmiennej kwalifikacji podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci
w sprawach rozpatrywanych w 2014 { 2015 r.
4.Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK
I inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

W Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Pile w 2016 roku nie byly
przeprowadzane kontrole zewnetrzne.
3.Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowier sysnalizacyjnych;

Kolegium w Pile w okresic objetym informacja nie wszezynato procedury
sygnalizacyjnej wobec organéw jednostek samorzadu terytorialnego obstugiwanego
rejonu.

6. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium;

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Pile w roku objetym informacja nie
prowadzilo  szkolen dla organdw I instancji. Natomiast cztonkowie Kolegium
w Pile i pracownicy biura uczestniczyli w konferencjach i szkoleniach regionalnych
organizowanych przez Krajowg Reprezentacje Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych.

7. Wskazanie nowych zada#,

W 2016r. Kolegium w Pile realizowalo zadania orzecznicze wynikajace
z ponad 200 ustaw i rozporzadzen.
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8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0s6b zatrudnionych,;

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Pile ustalony ustawa
budzetowa na 2016 r. wynosit 1403 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow tut. Kolegium zwigkszyl si¢ o 64 tys. 7t i ksztaltowal sie na poziomie
1467 tys. z1. Zwigkszenie budzetu dotyczylo $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;
na realizacj¢ zasgdzonych od SKO w Pile na rzecz skarzgcych kosztéw postepowania
sadowego oraz nagrode jubileuszowa. Budzet Kolegium w Pile zostal zrealizowany
w 100%.

W 2016 r. obstuge ksiggowa, organizacyjno-administracyjng, biurows
1 archiwistyczna  Kolegium zapewniato 6. pracownikéw biura (w tym gléwny
ksiggowy i kierownik biura). Obstuge informatyczng jednostki $wiadezyla firma
zewnetrzna. Istotnym jest, ze obowigzki orzecznicze przekladajg sie na zakres prac
biurowych rozpoczynajac  od rejestracji spraw, na wysylce i archiwizacji konezac.




