Zatacznilc do uchwaly Nr 1/2019

SKO w Pile zdnia 14 marca 2019,

| Informacja o dzialalnosci
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Pile

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Pile (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawezych (Dz. U. z 2018r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane
w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwoltawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosei samorzadu terytorialnego, wihasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadafi wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznoci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.; dalej jako — Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wiadciwodci  miejscowej  Kolegium obejmuje,  zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wiasciwosei samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty:  chodzieski, czarnkowsko - trzcianecki, obornicki pilski,
wagrowiecki i zlotowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwotaweze jest panstwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Koleginm
2.1. Kolegium sktada si¢c z 14 czlonkow: 6 etatowych i & pozaetatowych.

Liczba czlonkdw etatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze wyzsze administracyjne :
5 1

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztatcenie :

WYZSzZe prawnicze : wyzsze adminisfracyjne : WyZsze inne :
5 0 3

2.2. Biuro Kolegium sklada sie z 6 0s6b.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile od marca 2009 r. miesci
sie¢ w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, w budynku bedgcym w zarzadzie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu. Kolegium korzysta
pomieszczen biurowych na podstawie umowy uzyczenia. Powierzchnia biurowa
uzyczonych lokali — 251,54 m? - zaspokaja potrzeby lokalowe Kolegium. Kolegium
w Pile dysponuje salg rozpraw, pomieszczeniem socjalnym i serwerownia. Orzecznicy
pracujg w oddzielnych pokojach. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy
i elektroniczny jest zadawalajacy. Zuzyty sprzet komputerowy lub ten, ktdrego nie
mozna wiaczyé do dalszej migracji, sukcesywniec wymienia sie na nowy. Jednostka
korzysta z programu finansowo — ksiegowo- kadrowego z dodatkowymi modutami
firmy ProgMan (obecnie Wolters Kluwer S.A.), Platnika, NBE oraz bazy programéw
prawnych LEX Wolters Kluwer S.A. Rejestracja spraw odbywa sic w systemie
REPERTORIUM?2.

CZESC II
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg 2281

W tym spraw:
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1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego / facznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych /! - 106
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacija - 2175
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja’ :
2.1. Liczba spraw administracyjnych - ogélem 1888
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy —  patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 516
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przesirzenne 291
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne, §wiadczenia wychowawcze 579
i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ),
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomogciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanic) , 167
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 88
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach
7. |prawo wodne 2
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo :
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 8
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 2
11. |prawo gdrnicze i geologiczne 2
12. |egzekucja administracyjna 10
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 152

Kpa

2.2.8prawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3.
2.4.

Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uizytkowanie wieczyste -

Liczba postanowien sygnalizacyjnych -

216

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018r., poz.
1302 ze zm. ~ dalej jako Ppsa)/ - -




CZESC I
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJINYCH

1. Liczba spraw zalatwionyeh ogélem w roku objetvm informacja - 2080
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /#, 1076

wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 14
jako organ IT instancji zgodnie z art. 221 Ordynacii
odatkowej /°
- sposob rozstrzygniecia patrz —  tabela z pkt 1.1,
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¢ 150
- $pos6b rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2,
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazaled na 36
bezczynnos¢ organu,
wtym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 10
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 216
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.)

5. | pozostale /7 602
1.1. Szczegolowe omdéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ IT
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. | decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa

oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /2 501
2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty

sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji i umarzajace 167

postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
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3. (decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art, 233 § 2 Op) /* 279
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa

oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7 20
5. |pozostate 109

1.2. Szczegbtowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ [
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wiadciwego do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /”

2. |decyzje 0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 5
art. 242 § 3 Op) /*

3. |decyzje o odmowie wszezecia postepowania w sprawie niewaznoéci >
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. | decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 7
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instanciji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 16
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania L
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. ldecyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 2
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancii z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § I Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 50

e

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacja/!® - 119




CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE

WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roka

objetym informacja ogélem -

w tym ugody -
3. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -

4, Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

33

14
3
49

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.,

poz. 1302 z poz.zm. — dalej jako Ppsa) :
Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem -
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogélem -

1.2. Liczba sprzeciwdw na decyzje Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem -

. wskaznik ,,zaskarzalnogci” /!! -

1.3. Liczba skarg na bezczynnoéé Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem -

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem -

216

204

9

18,38 %
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1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacjg do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem - 2

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdlenm/ 2. 0

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku obje¢tym informacja ogélem - 184
woiym ¢
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. iSkargina decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 184
wiym :
uwzglednienie skargi 71
2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
wtym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

'~ dot. spraw, ktdre wptyngly do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zatatwione przez SKO,

1 - patrz pkt 1. ppkt 1.2,

% - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktdrych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) kofczace postepowanic odwotaweze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

3 - decyzje (postanowienia) kofczace postepowanie prowadzone po whiosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w frybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) koticzace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op

7 - np. postanowienia dot. spordw kompetencyjnych (art. 22 § | pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylgezenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszezenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.1t3 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztdw postepowania (dziat IX Kpa),

¥ - dot, réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? - dot. réwniez postanowief zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

¢ dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;
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‘' - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnied podlegajacych zaskarzeniu,

121212 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupeienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15§ 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art, 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium ~ wg rodzaju spraw;

W grupie spraw podatkowych rozpatrywanych przez tut. Kolegium problem
interpretacyjny powstat na gruncie wyroku TK z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. SK
13/15. Trybunal orzekt, ze: ,, Artvkut la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1785 z pdin. zm,) rozumiany w ften sposdb, ze wystarczajgeg przestankg
zakwalifikowania gruntu podiegajgcego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
do kategorii gruntdw zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest
prowadzenie  dzialalnosci  gospodarczej przez osobe fizyczng  bedgeq jego
wspoiposiadaczem, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 84 w
zwiqzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”

Orzeczenic zapadlo w nastepstwie skargi konstytucyjnej matzonkéw, z ktérych jeden
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza, a drugi nie, oboje byli wspétwlascicielami
nieruchomosci podlegajace] opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stanowigca
ich ‘wspotwlasnosé nieruchomosé nie byta jednak w ogdle wykorzystywana do
dziatalnoci gospodarczej. Jakkolwiek nalezy zaaprobowaé jako trafne orzeczenie TK,
a jego ,,przetozenic” na jezyk decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
w podatku od nieruchomodci in casu nie budzi watpliwosci, to generalizujacy charakier
orzeczenia prowadzi do trudnosci interpretacyjnych. W opisywanym przypadku nalezy
zastosowaé stawke wlasciwa dla tzw. gruntéw pozostatych. Co nalezatoby jednak
zrobi¢, gdyby jeden z malzonkéw na tej nieruchomosci prowadzil dziatalnodé
gospodarczg, a drugi nie? Odpowiedzialnosé za zobowigzanie podatkowe ma charakter
solidarny (art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), nieruchomogé
stanowigca wspoiwlasnosé stanowi odrgbny przedmiot opodatkowania, a przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduja sytuacji, w ktérej jeden
wspotwlasciciel (wspolposiadacz, czy kolejni wspdtwlasciciele lub wspétposiadacze)
placitby podatek wedlug stawek wiadciwych dla nieruchomosei zwiazanych z
dzialalnoscig gospodarcza, a drugi (czy kolejni) wedhig stawek przewidzianych dla
innego rodzaju nieruchomoscl. Zwazywszy na to, ze pierwsze miesigce roku
kalendarzowego sa czasem, w ktérym zapadajg decyzje ustalajace  wysokosé
zobowigzania w podatku od nieruchomosci i uwzgledniajac datg orzeczenia —
z sygnalizowanym problemem interpretacyjnym mozemy sie spotkaé w 1 potowie
2019 r.

Orzekajac w 2018 roku Kolegium powotywato wyrok TK uchylajac i przekazujac do
ponownego rozpatrzenia sprawy zakoficzone decyzjami zaskarzonymi z powolaniem
si¢ na tenze wyrok.
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W grupie spraw $wiadczen opiekunczych problem prawny powstal na
gruncie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014r. wydanym w
sprawie o sygnaturze K-38/13 (Dz.U. z 2014r. poz. 1443). Trybunal Konstytucyjny
orzekl o niekonstytucyjnosci czeéci normy wynikajacej z art. 17 ust.1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Organy pierwszej instancji odmawialy przyznania
$wiadczenia pielegnacyjnego, przy spelnieniu pozostalych pozytywnych przestanek,
w oparciu o art. 17 ust.1b ustawy o $swiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z tym przepisem
$wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$é osoby wymagajgce]
opieki powstata nie pd7Zniej niz do ukoriczenia 18. roku Zzycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25, roku zycia.
Wskazaé trzeba, ze przepis ten wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014r. wydanym w sprawie o sygnaturze K-38/13 (Dz.U. z 2014r. poz.
1443) — w zakresie jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego o0sdb
sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng po ukoficzeniu przez nig wicku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnoéci —
zostal uznany za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W ocenie Trybunatu
zréznicowanie  uzyskania  $wiadczenia  pielggnacyjnego  od  powstania
niepelnosprawnos$ci najpdzniej przed ukoficzeniem 25 roku zycia jest niezgodne
z Konstytucja RP, dlatego art. 17 ust. lb ustawy nie moze byC stosowany
w dotychczasowym ksztalcie swojej tresci po wejsciu w zycie omawianego orzeczenia.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu swojego wyroku wskazat, ze brzmienie art. 17
ust. 1b ustawy prowadzi do sytuacji, w ktorej ,,0soba rezygnujaca badz niepodejmujgca
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad najblizsza osobg niepetnosprawng w
wieku powyzej 25 roku zycia moze by¢ traktowana w odmienny sposob - z punktu
widzenia prawa do $wiadczen opiekunczych - w zaleznosci od wieku powstania
niepelosprawnosci osoby wymagajgcej opieki. (...) Dochodzi tutaj do odmiennego
uksztaltowania sytuacji prawnej opiekunéw doroslych oséb niepetnosprawnych.
Stosowanie art. 17 ust. lb ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jako kryterium
identyfikacji beneficjentéw $wiadczenia pielegnacyjnego prowadzi do takiego
zréznicowania w obrebie prawa do $wiadczen opiekuficzych, ktére traci swoje
konstytucyjne uzasadnienie. Dzieje sie tak wowczas, kiedy osoba wymagajgca opieki
zmienia status umozliwiajacy zaliczenie jej do kategorii dzieci w rozumieniu przyjgtym
przez. ustawodawce. Na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych kryterium
wyroézniajacym taka kategorie jest ukonczenie 18 roku Zycia, ewentualnie ukonczenie 25
roku zycia w trakcie nauki w szkole [ub w szkole wyzszej. Przekroczenie tak
wyznaczonej granicy wieku sprawia, ze od tego momentu mozna mowié wylacznie
o jednej grupie podmiotéw podobnych. Tworzg ja wowczas opiekunowie dorostych
0séb niepelnosprawnych. Brak jest konstytucyjnego uzasadnienia zréznicowania
podmiotéw nalezacych do tej, kategorii np. w zakresie wysokodci przystugujacych im
$wiadcezen opiekuficzych”.

W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego majag moc powszechnie obowiazujacg 1 sg ostateczne.
Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu wchodza w Zycie z dniem
ogloszenia, o ile Trybunal nie okresli innego terminu utraty mocy obowiazujacej aktu
normatywnego. Stosownie natomiast do art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowg migdzynarodowa lub
z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne
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orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych
sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniccia na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach wtasciwych dla danego
postepowania.

W powotanym wyzej wyroku Trybunatl nie skorzystal z przewidzianej w art, 190
ust. 3 Konstytucji mozliwosci odroczenia utraty mocy obowigzujacej art. 17 ust. 1b
ustawy. Wyrok ten zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 23 paZzdziernika
2014 r. pod poz. 1443, zatem wszed! w zycie w tym wlasnie dniu. Wobec tego uznad
nalezy, 7e wydanic w sprawie orzeczen w oparciu o art. 17 ust. 1b ustawy w sytuacji,
gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja RP tego przepisu w
okreslonym w nim zakresie, nie znajduje uzasadnienia (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. akt I OSK 223/16; z dnia 2 sierpnia
2016r., sygn. akt I OSK 923/16; z dnia 21 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I OSK
1853/16; z dnia 4 listopada 2016r. z dnia 10 maja 2017r. sygn. akt I OSK 158/17). Istota
sporu w w tej kategorii spraw sprowadzala sie do tego, czy na gruncie obowigzujgcych
przepisow stronie odwotujgcej sie moze przyshugiwaé swiadczenie pielggnacyjne, o
ktorym mowa w art. 17 ustawy, pomimo ze niepetnosprawnos$é doroslej osoby
niepelnosprawnej, ktéra pozostaje pod jej opieka, nie powstala nie poézniej niz do
ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej- do
ukoficzenia 25. Roku zycia. W 2018 roku Kolegium powotujge sie wyrok TK, przy
spelnieniu wszystkich pozytywnych przestanek do przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z opiekq nad osoba wymagajgca opieki przyznawato swiadczenie pielegnacyjne
albo w sprawach wymagajgcych wyjasnienia, np. gdy strona odwolujgca byla
uprawniona do zasitku do opiekuna, z ktérego zrezygnowala, uchylato decyzje organu
plerwszej instancji i sprawe przekazywato do ponownego rozpatrzenia.

2. Przyczyny zaleglosci w rozpafrywaniu Spraw oraz proponowane rozwigzania

w tym zakresie, itp.,

Z danych rejestrowych programu REPRETORIUM?2 wynika, ze w 2018 r. do
Kolegium w Pile wplynelo 2175 spraw, co oznacza wzrost do minionego roku o 265
spraw. W roku objetym informacja  Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile
prowadzito ewidencje dla 2281 spraw.

W 2018 r. SKO w Pile zalatwito lgcznie 2113 spraw (2012 r.- 2021; 2013 r.-
2423; 2014 r. - 2385 spraw, 2015 r. 2294 sprawy, 2016 r. — 2565 spraw, 2017 r. 2003
sprawy). Na jeden etat orzeczniczy w roku sprawozdawczym przypadaly drednio
352 sprawy zalatwione (w 2017 r. — 334 spraw w 2016 r. — 428 spraw, w 2015 r. — 382
sprawy, w2014 r. 398 spraw, w 2013 r. 404 sprawy, 2012 r.- 336 spraw). Gros spraw
zatatwionych nalezy przypisaé etatowym czlonkom (79%). Uzupelniajaco, w 21%,
dziatalnos¢ orzecznicza Kolegium wspierana byla przez pozaetatowych cztonkéw.

W omawianym okresie sprawy administracyjne rozpatrywano zgodnie z art.
35§ 3 Kip.a w 83%, sprawy podatkowe zgodnie z art. 139§ 3 O.p. w 85%, a sprawy z
zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci gruntowe] w
terminie jednego miesiagca - 33%.
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W 2018 r. Kolegium w 95 % (na planowane 90%) zrealizowalo podstawowe
zadanie polegajace na sprawowaniu  funkcji organu  wyzszego siopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwodci organow samorzadu terytorialnego oraz orzekania w innych sprawach na
zasadach okre§lonych w ustawach, Dodaé nalezy, ze wskaznik w sprawach
administracyjnych, liczony jako odsetek liczby spraw  administracyjnych
i podatkowych zakoficzonych do og6lnej liczby spraw z tego zakresu ujetych w
ewidencji, wynosit 95% na planowany wskaznik 90%, natomiast spory cywilno-
prawne dotyczace oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych zrealizowano w 40%, wskaznik liczony jako stosunek liczby spraw
zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogdlnej liczby spraw z tego zakresu
ujetych w ewidencji w 2018 r., na planowane 80%. Taki poziom realizacji miernika
wynika z faktu wpltywu wnioskow w sprawach aktualizacji pod koniec 2018r., jak
rowniez  z obowigzku zachowania  procedury wyznaczania rozpraw. Nalezy
zaznaczyC, ze nadal zachowana zostala struktura rozpatrywanych spraw
administracyjnych i podatkowych do  sporéw cywilnoprawnych dotyczacych
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej, ze znaczgca
przewaga tych pierwszych (98% i 2%).

Wobec zatatwienia przez Kolegium 2113 spraw, na koniec 2018 roku pozostato
do rozpatrzenia 168 spraw (119 spraw administracyjnych oraz 49 spraw z zakresu
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci gruntowych). Na 2019 r.
przeniesiono sprawy administracyjne, ktore wplynety w polowie grudnia 2018 r, oraz.
sprawy wszczete 1 niezakoficzone z powodu prowadzonych postepowan
wyjaéniajacych lub toczacych sie w postepowaniach nadzwyczajnych. Na 2019
przeniesiono rowniez wnioski w przedmiocie braku zasadno$ci wypowiedzenia
wysokosci oplaty rocznej z tytulu  uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa w znakomitej wigkszosci z powiatéw pilskiego oraz
czarnkowsko-trzeianeckiego.

Przedstawione zaleglodci wobec obcigzen etatowych cztonkéw nie sg znaczgce.
Istnieje bowiem granica, do ktérej mozna zwiekszal obowigzki. Natomiast pomoc
pozaetatowych cztonkéw nie moze przektadal sic  bezpodrednio na mozliwosci
orzecznicze kolegium. Zatem zdarza si¢, ze w zwigzku ze znacznym stopniem
ztozonosci sprawy, czasem przeznaczonym na analize kazdej indywidualnej sprawy,
nastepuje przesuniecie w oddaniu uzasadnienia orzeczenia.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile w 2018 r. swa wlasciwoscia
miejscowg obejmowato 46 jednostek samorzadu terytorialnego, teren liczacy wg
danych GUS za T pélrocze 2018 r. 471908 mieszkancéw, W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubieglego nastapit kolejny spadek liczby mieszkancow
regionu (o 330 o0sob). Z analizy poréwnawcze]j, dokonanej w oparciu o (w 2009 r. —
1940 spraw, w2010 r. — 1983 spraw, w 2011 r. — 2076 spraw, 2012 r, — 1962;
2013r. - 2603 sprawy, 2014 r. -2320 spraw, 2015 r. — 2141, 2016 r.- 2651 spraw, 2017
r.- 1910). Wskaznik natezenia, liczony jako liczba wpltywu spraw z 2018 r.
przypadajgcych na 1000 mieszkancow zwiekszyt sie z 4 w 2016 r. do 4,6, Najwyzszy
wskaznik dotyczy tak jak w minionych latach powiatu obornickiego (6,2) nastepnie
powiatu ztotowskiego (4,6). Najnizszy powiatu chodzieskiego (2,8). W pozostalych
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powiatach $redni wskaznik nic zostal przekroczony i ksztaltowat si¢ na poziomie —
w powiecie pilskim (3), w powiecie wagrowieckim (3,3).

Najwiecej spraw wniosty osoby fizyczne — 1131 ( ok. 60%), osoby prawne — 317
(17%), stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 9 (0,5%), prokurator — 6 spraw
(0,3%) . W pozostatych przypadkach sprawy wnosily organy pierwszej instancji oraz
pozostate organy administracji publiczne;.

W sprawach administracyjnych (z wylgczeniem spraw rozpatrywanych w
trybie ustawy Ppsa) ilosciowo dominowala szeroko rozumiana tematyka pomocy
spoteczno-socjalnej, tj. 31% spraw ogdtem (2009 r. — 738, 2010 r.- 884, 2011 r. 890,
2012 1. - 704, 2013 r. -1047; 2014 r.- 667; 2015 r. — 604; 2016r.- 503, 2017 r.- 549,
2018 r.- 579). W tym bloku  najliczniejsza grupe stanowily sprawy z zakresu
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen opiekunczych i wychowawczych (407 spraw),
Wptynelo 95 spraw z zakresu $wiadczen wychowawczych ,,.500+” . Najwigcej spraw
z zakresu szeroko rozumianych $wiadczen rodzinnych, podobnie jak w minionym
roku, wplyneto kolejno: z gminy miejskiej Pila, gminy Czarnkow, gminy Oborniki,
gminy miejskiej Ztotéw. Kolejne grupy pod wzgledem liczebnosci byty zblizone do
ubieglego roku i obejmowaty pomoc spoteczng (90 spraw), $wiadczenia
alimentacyine (50 sprawy), dodatki mieszkaniowe ( 12), sprawy pieczy zastepczej(12),
a stypendia szkolne oraz dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych — 8 spraw.

Druga grupe tematyczng stanowily sprawy objete proceduralnie przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa — 27%. ( 2009 r, — 497, 2010 r.- 453, 2011 r.- 469,
2012 r.- 446; 2013 r.- 609, 2014 r. — 413; 2015r. - 439; 2016 r. — 938; 2017 r.- 465;
2018 r. - 516). Najwiecej spraw wplyneto z gminy miejskiej Zlotdw, nastepnie gminy
miejskiej Pily, gminy Gotancz, gminy Obornik i gmino Rogozno. Zestawienie danych
wskazuje, ze w tej grupie nasigpil wzrost w pordwnaniu do ubiegiego roku,
spowodowany m.in. wplywem odwolan Spotdzielni Mieszkaniowe] “Piast”
w Ziotowie od decyzji wydanych przez Zarzad Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie
okredlajacych wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  dla
nieruchomosci zamieszkatej lub lokali uzytkowych bedacych wlasnodcig spoldzielni
lub pozostajacych w jej zarzadzie, za okres od lipca 2013 r do wrzednia 2016 r. Czgs¢
spraw podatkowych miata charakter formalny, np. sprawy o wylgczenie organu
podatkowego na postawie art. 32 O.p.

Trzecia grupa rodzajowa, o wspdlczynniku 15%, obejmowala sprawy
o tematyce zagospodarowania przestrzennego i oplat planistycznych ( 2007 r. -105,
2008 r. — 145, 2009 r.- 123, 2010 r. -172, 2011 r. — 146, 2012 r. — 167, 2013 1. -
153, 2014r. — 148; 2015 r.-144; 2016 r.-390, 2017 r. — 171; 2018 r. - 291). Najwigce]
spraw wplyngto podobnie jak w latach minionych z gminy Oborniki, gminy Skoki t
gminy Rogozno.

Czwarta grupa iloiciowa dotyczyla spraw z zakresu szeroko rozumianej
gospodarki nieruchomodciami { 9%). W tej grupie dominowaty informacje dotyczace
nabycia nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa.

Sprawy z zakresu szeroko rozumianej ochrony $rodowiska ksztaltowaly si¢ na
poziomie minionych lat, tj. 5% ( w tym odpowiednio sprawy dotyczace
srodowiskowych uwarunkowan - 57, ochrony przyrody — 24, ochrony zwierzat — 7)
Sprawy mieszczace sie w  kompleksie ruchu drogowego w liczbie 72, nie
przekroczyly wskaznika 4%. Pozostate grupy tematyczne stanowily niewielki odsetek -
sprawy z zakresu informacji publicznej -7, naleznosci publicznoprawnych -8,
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egzekucji administracyjnej -10, odmowy wydania zaswiadczen- 23). Sprawy rdzne —
108 - stanowily facznie ok. 6% spraw administracyjnych.

W 2018 roku Kolegium, podobnie jak w minionym roku pozytywnie ocenifo
rozsirzygniecia organow I instancji w _53,52%.WskaZnik orzeczen podlegajacych
negatywnej ocenie wynosit  46,48% . Sposrod 46 jednostek samorzadu terytorialne
w 20 rozstrzygnigcia pozytywne przewyzszaly $redni wskaznik ustalony dla SKO w
Pile.

W rozstrzygnigeiach kasatoryjnych nadal dominowaly sprawy z zakresu
zagospodarowania przestrzennego (83), nastgpnie podatkowe (54) oraz swiadczenia
rodzinne i opiekuncze (43). Najczgstszymi przyczynami uchylen decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu o charakterze proceduralnym byly - podobnie,
jak w latach ubieglych — niedopelnienie przez organ obowigzku petnego wyjasnienia
stanu danej sprawy w zwigzku z wadliwym wykonaniem analizy stanu teremu
planowanej inwestycji oraz otaczajacego go obszaru przed wydaniem decyzji
o warunkach zabudowy (naruszenie zasady prawdy obiektywnej zobowiazujacej organ
do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy - art. 7 K.p.a., naruszenie art. 77 § 1 K.p.a.)
stanowigcy, ze ,,organ administracji panstwowej jest obowiazany w sposob
wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé caty materiat dowodowy”, art. 107§ 3 nakazujacy
kazda decyzje uzasadni¢ faktycznie i prawnie) a takze nieprawidlowe ustalenia
kregu stron postepowania w postgpowaniach wznowieniowych.

W sprawach podatkowych najczesciej uchylano decyzje w zwigzku z naruszeniem
regul dotyczgcych prowadzenia postgpowania wyjasniajacego niewystarczajgcym
ustaleniu stanu faktycznego sprawy oraz naruszeniem przepiséw prawa materialnego,
przede wszystkim przepiséw regulujgcych kwestie opodatkowania podatkiem od
nieruchomodci budowli i kwalifikacji prawnopodatkowej poszezegolnych obiektow
budowlanych. Wreszcie kiecrowano do ponownego rozpatrzenia sprawy wobec
przytoczonego wyzej, w problemach orzeczniczych, wyroku TK z dnia 12 grudnia
2017 r., sygn. SK 13/15.

Decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych czgsto uchylano z powodu
blednej interpretacji przepiséw dotyczacych w  szezegdélnosci zastosowania
mechanizméw  utraty i uzyskania dochodow, nieprawidtowego uwzglednienia
dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci, niedokladnego ustalenia stanu
faktycznego, a w konsckwencji bigdnego ustalenia dochodu. W kategorii spraw
swiadczef opiekunczych uchylano decyzje organu I instancji a sprawg przekazywano
do ponownego rozpatrzenia w sytuacji kiedy materialng podstawe odmowy przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem
rodziny stanowita ta cze§é przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
ktdrej niekonstytucyjnos¢ stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2014r., sygn. K-38/13, a sprawa wymagala przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego.

W okresie sprawozdawczym  Kolegium  rozpatrzylo 36 ponaglenn na
bezczynnos$¢ lub na przewlekie prowadzenie postepowania. Spodrdd zalatwionych
ponaglen - 10 zostalo przez Kolegium uznanych za uzasadnione., W Gminie
Szydlowo ws. wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy
Biogazowni w Skrzatuszu oraz decyzji o warunkach zabudowy dla budowy
Biogazownt w  Skrzatuszu po prawomocnym  zakoAczeniu  postgpowan
sadowoadministracyjnych, ws. nierozpoznania wniosku o $wiadczenie wychowawcze
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»000+7; w  Gminie Wagrowiec ws. wydania decyzji dot. zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie budynku inwentarskiego do hodowli trzody
chlewnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Lekno; w Gminie
Oborniki ponaglenie dotyczyto niezatatwienia w termnie sprawy wymiaru podatku od
nieruchomodci za 2015r, przewlektego prowadzenia postepowania ws. ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego
Jjednorodzinnego wolnostojacego, budowie zjazdu indywidualnego w miejscowosci
Uscikowiec; w Gminie Biatodliwie ponaglenie wniesiono ws. niezalatwienia w
terminic sprawy dotyczacej rozgraniczenia dziatki.

W omawianym okresic Wojewddzki Sad Administracyiny w  Poznaniu
wydal 184 prawomocne orzeczenia. W 49,2%, pozytywnie ocenit rozstrzygniecia
Kolegium, negatywnie w 38,3%. Najczgstszymi przyczynami uchylen decyzji byly
uchybienia o charakterze proceduralnym (naruszenie art. 7, art. 77 i art. 80 Kpa;
art. 122, art.187 i art.191 Op.) W omiawianym okresie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjne w Poznaniu  strony nie skierowaly skarg na bezczynno$é lub
przewlekie prowadzenie przez SKO postepowan.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.,

W okresie objetym informacja Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile
zaskarzylo kasacyjnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 05 wrzesnia 2018 1., sygn. akt  TIT SA/Po 154/18 ws. okre$lenia przypadajace;]
do zwrotu dotacji o$wiatowej za lata 2011-2015 wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem. Kolegium w wyniku rozpoznania odwotania decyzja 06 listopada
2017 r. or SKO.4172.2282.12.2016.NP uchylito decyzjg organu [ instancji i okre§lito
organowi prowadzacemu szkole kwote dotacji o§wiatowej wykorzystanej niezgodnie
7 przeznaczeniem za rok 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015 i zobowigzalo do zwrotu
tytulem dotacji os$wiatowej za lata 2011-2015 wraz z odsetkami oraz umorzylo
postgpowanie w przedmiocie okreslenia dotacji o§wiatowej wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem i zwrotu tej dotacji za 2010 r. WSA w Poznaniu uchylajge decyzje
Kolegium uznal, ze decyzje w opisanym wyzej przedmiocie organy sy wladne wydaé
w terminie 5 lat od konca roku, w ktérym beneficjent otrzymat dotacje. Odnosnie
dotacji otrzymanej i wykorzystanej w 2010 r. piecioletni termin uptywa z koficem
2015 r., w kolejnych latach — 2011- z kofcem 2016r., itd. Jednoczesénie Sad
przedstawiajgc kolejne nowelizacje przepisu art. 90 ust. 3 d ustawy o systemie
oswiaty, dokonane na mocy ustawy z dnia 23 czerwca 2013 r. i z dnia 20 lutego 2015 1.
zajgt stanowisko, ze wydatki poniesione na zapewnienie obstugi administracyjnej ,
finansowej i organizacyjnej szkoty nalezy zaliczyé do wydatkdéw biezacych szkoty
przeznaczonych na realizacje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki
w tym profilaktyki spotecznej, w rozumieniu art. 90 ust. 3 d ustawy o systemie o§wiaty
rowniez w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2014 .

Kolegium nie zgodzilo si¢ z ocena WSA w Poznaniu wyrazonym w zakresie
przedawnienia prawa do zwrotu dotacji o$wiatowej, jak i dokonang interpretacja
przepisu art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu sprzed 1 stycznia
2014 r. Kolegium stoi na stanowisku, ze skoro obowigzek zwrotu dotacji
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem powstat z mocy prawa ( art. 21 §1 pkt
O.p.), organy wiadne sa wydawaé decyzje okreslajacg, o ktérej mowa w art, 252
ustawy o finansach publicznych w terminie 5 lat od konca roku, w ktérym beneficjent
miat rozliczyé si¢ z otrzymanej dotacji. Skoro na podstawie przepiséw prawa
miejscowego,  rozliczenie dotacji miato nastapi¢ do okreslonego dnia roku
nastgpnego, to 5. letni termin dotacji otrzymanej w 2011 r. wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem uptywa z 2017 r.itd. ...

( NSA Sygn. akt IGSK 12/19)

Udzielono odpowiedzi na skarge kasacyjna zlozong przez Biogas Trade Sp. z 0.0. od
wyroku WSA w Poznaniu z dnia 28 marca 2018 r. I SA/Po 134/2018 oddalajgcego
skarge na  decyzje Kolegium z dnia 07 pazdziernika 2014 r.
nr SKO0.4100.1332.286.2014.PD w przedmiocie okre§lenia wysokosci podatku od
nieruchomosci za 2012 rok. Kolegium wskazato, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie
znajduja nalezytego uzasadnienia, ani usprawiedliwionych podstaw prawnych.
Kolegium zaznaczylo, iz postgpowanie zwieficzone wyrokiem z dnia 28 marca 2018 r.
byto poprzedzone postgpowanic przed Sadem ze skargi Biogas Trade Sp. z 0.0 na
decyzje Kolegium z dnia 07 lutego 2013 r. WSA w Poznaniu wyrokiem z dnia 27
maja 2014 r. (sygn. akt ITIT SA/Po 751/13) uchylit t¢ decyzje uznajac, iz organy obu
instancji niedostatecznie wyjasnity przyjeta za podstawg opodatkowania wartos¢
budowli. W ponownie prowadzonym postgpowaniu w przedmiocie okreslenia
wysokosel podatku od nieruchomogci za 2012 rok, organy podatkowe - jak podkreslit
Sad - realizowaly wytyczne zawarte w wyroku z dnia 27 maja 2014 r.

Z trzech skarg kasacyjnych zlozonych przez Kolegium w 2017 r. Naczelny
Sad Administracyjny uznal jedng skarge a dwie oddalit,

Wyrokiem z dnia 14 czerwca 2018 r. sygn. akt I FSK 3484/ NSA uznatal
skarge kasacyjng Kolegium od wyroku WSA w Poznaniu z dnia 26 lipca 2017 r. sygn.
akt T SA/Po 332/17 ze skargi na decyzj¢ Kolegium z dnia 6 grudnia 2016 r.
nr SK0.4100.2035.860.2016.PD utrzymujgca w mocy decyzje organu I instancji w
przedmiocic podatku od nieruchomosci za 2011 rok od gruntdéw zabudowanych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego. Sad pierwszej instancji uchylil decyzje
organdw obu instancji i umorzyl postepowanie twierdzac, iz obliczenie podatku
naleznego za 2011 r. nastapito po uplywie okresu przedawnienia. NSA uznal zarzut
skarzacego kasatoryjnie, iz Sad pierwszej instancji naruszyt przepis art. 68§ 2 pkt 2
O.p. NSA wskazal, ze okres przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania
w podatku od nieruchomosei moze ulec przedtuzeniu do 5 lat, w wypadku wystapienia
okreslonych uchybien obowigzkow dokumentacyjnych podatnika. Nalezy do nich
nicujawnienie przez podatnika wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosei
zobowigzania podatkowego.

Wyrokiem z dnia 14 czerwca 2018 r. sygn.. akt IT FSK 125/18 NSA oddalil
skarge kasacyjng Kolegium od wyroku WSA w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2017
r. sygn. akt I SA/Po 549/17 ze skargi na decyzje Kolegium z dnia 6 grudnia 2016 r.
nr SK0O.4100.2034.859.2016.PD utrzymujgca w mocy decyzje organu I instancji
w przedmiocie podatku od nieruchomodci za 2012 rok. Sgd wyrokiem z dnia
12 pazdziernika 2017 r. uchylit decyzje organu [ i II instancji oraz umorzyt
postepowanie. NSA tak jak Sad I instancji uznal, ze w prowadzonym postgpowaniu
naruszone zostaly przepisy prawa procesowego majace wplyw na wynik sprawy.
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W sytuacji kiedy organ podatkowy wydawal decyzje  ustalajace wysoko$é
zobowiazania w podatku od nieruchomosci na kwote 0 zt za lata 2005, 2007,
2008,2010, 2013, 2014 i 2015 a za 2012 r. okreslit zobowigzanie podatkowe w
okreslonej kwocie, dopuscit si¢ naruszenia zasady zaufania do organéw podatkowych
wyrazonej w art. 121§1 O.p. Przy czym w tym okresie nie nastgpila zadna zmiana
stanu prawnego, ani zmiana okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych objecie
opodatkowaniem tylko tego jednego okresu.

NSA w Warszawie wyrokiem z dnia 8 grudnia 2017 r. sygn. akt IOSK/1249/17
oddalit skarge kasacyjng Kolegium od wyroku WSA w Poznaniu z dnia 09 lutego
2017 1. sygn. akt IT SA/Po 833/16 w przedmiocie uchybienia terminu do wniesienia
odwotlania od decyzji organu pierwszej instancji zobowigzujgcej do zwrotu nienaleznie
pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (skarga na postanowienie Kolegium
z dnia 14 lipca 2016 r. nr SK0.4133.1036.22.2016.FA). Postgpowanie to bylo
poprzedzone wczedniejszym postgpowaniem sadowym zakoficzonym wyrokiem WSA
w Poznaniu z dnia 19 lutego 2016 r. sygn. akt IT SA/Po 843/15. Naczelny Sad
Administracyjny podziclit opinie Sadu I instancji uznajac ze nie doszlo do
zastosowania si¢ przez organ odwolawczy do wytycznych — zawartych we
wezesniejszym wyroku WSA w Poznaniu  z dnia 19 lutego 2016 r., z ktérych
wynikato, ze organ powinien rozpozna¢ odwotanie od decyzji z dnia 17 kwietnia 2015
r. Ta konstatacja WSA nie wynikata z dokonanych ustalen ale wlasnie z wigzacej go
w tym zakresie oceny wyrazonej przez Sad w wyroku z dnia 19 lutego 2016 1.

W 2018 r. strony  postgpowania sadowoadministracyjnego zaskarzyly
kasacyjnie 21 wyrokéw WSA w Poznaniu. Skargi kasacyjne wniesiono od wyrokéw
WSA w Poznaniu w wigkszodci w kategorii spraw podatkowych oraz
zagospodarowania przestrzennego.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWid, Kancelarie Premiera, NIK
[ inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystqpienia pokontrolne i ich
wykonanie,

W 2018 roku w Samorzadowym XKolegium Odwotawczy Kkontrole zostaty
przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli oraz Archiwum Panstwowe
w Poznaniu,

Najwyzsza Izba Koniroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita kontrole z
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czedci 86/57 - Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Pile. Kontrole przeprowadzono w dniach od 15 stycznia 2018 r. do 14
marca 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie przez SKO w
Pile budzetu w 2017 r. NIK wniosta o stosowanie otwartego i konkurencyjnego trybu
naboru na kandydatéw na kierownicze stanowiska urzednicze. Wniosek NIK
Kolegium przyjeto do realizacji poprzez wprowadzenie wewngtrznej procedury naboru
na wolne stanowiska urzednicze w tym kierownicze stanowiska urzednicze.
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Archiwum Panstwowe w Poznaniu przeprowadzito kontrole w dniu 16
pazdziernika 2018 r. w zakresie postgpowania z materiatami archiwalnymi
wchodzaeymi do panstwowego zasobu archiwalnego i dokumentacjg niearchiwalng
powstala i zgromadzong w jednostce. Zalecenie pokontrolne z dnia 16 stycznia
2019 r. dotyczylo przeszkolenia pracownika w zakresie organizacji i prowadzenia
archiwum zakladowego. Zalecenic jest realizowane poprzez udziat pracownika
Biura Kolegium w kursie archiwalnym pierwszego stopnia.

5.0mowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych,

W 2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Pile, w prowadzonych
postgpowaniach, nie dopatrzyto si¢ na tyle istotnych uchybien, by wszczynac
postgpowanie sygnalizacyjne wobec jednostek samorzadu terytorialnego objetych
wiadciwoscig miejscowa tut, Kolegium.

6. Dzialalnosé pozaorzecznicza Kolegium,

W 2018 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile nie prowadzito szkolen
dla organdéw pierwszej instancji. Czionkowie Kolegium oraz pracownicy biura
uczestniczyli  w konferencjach i szkoleniach regionalnych organizowanych przez
Samorzagdowe Kolegia Odwolawcze jak réwniez w szkoleniach  autorskich
organizowanych przez firmy szkoleniowe z zewnatrz. Samoksztalcenie stanowilo
forme dominujaca.

7. Wskazanie nowych zadan;

W 2018 r. Kolegium realizowato zadania orzecznicze objete ponad 114
ustawami. Nowe zadania wynikaly 2z reformy kodeksu postepowania
administracyjnego wprowadzonego ustaws z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania  administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 935) jak réwniez nowych zadan nakladanych na organy
samorzgdu terytorialnego. W dziatalnosci SKO widocznymi instytucjami
wprowadzonymi ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. byly: instytucia sktadania
sprzeciwow do WSA od decyzji kasatoryjnych organu odwolawczego (art. 64a ustawy
Ppsa), prowadzenia na wniosek strony postgpowan przez organ odwolawczy w trybie
art. 13692 i §3 Kp.a oraz instytucia ponaglenia (art. 37 K.p.a) na bezczynnosé
organow | instancji oraz Kolegium, kiedy sprawa nie byla zalatwiona w terminie
okre§lonym w przepisach K.p.a lub przepisach szczegélnych Iub na przewleklosé
organu prowadzgcego dane postgpowanie. W prowadzonych postepowaniach
zastosowano rowniez nowy przepis art. 8la Kp.a. rozstrzygajac watpliwosct
faktyczne na korzysé strony. Takie instytucje jak mediacja (art.96a K.p.a. i nastepne),
zrzeczenie si¢ odwolania (art. 127a K.p.a) nie wystapily, w | przypadku strona
zlozyla skarge bez wystapienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy na
podstawie art. 52§3 ustawy Ppsa. Poza tym §ledzenie czestych zmian prawa zwigksza
obowigzki w dziatalnosci orzeczniczej oraz administracyjno—finansowej.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0sob zatrudnionych;
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Budzet Samorzadowego Kolegium Odwotawezego w Pile ustalony ustawg

budzetowa na 2018 r. wynosit 1521 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow tut. Kolegium zwigkszyl sie o 49 tys. zt i ksztattowatl si¢ na poziomie
1570 tys., zt. Zwigkszenie budzetu nastapito poprzez przyznanie rezerwy celowej na
pokrycie kosztow sgdowych zasadzonych od SKO w Pile na rzecz skarzacych — 44,5
tys. zl, pozostalg kwote rezerwy przeznaczono na wydatki biezace. Budzet Kolegium
za 2018 r. wykonany zostal w 99,97%. W 2018 r. wynagrodzenia orzecznikow i
pracownikow Biura Kolegium pozostaty na poziomie 2017 roku.
W 2018 r. dziatalnod$é orzecznicza Kolegium realizowana byta przez 6. czltonkéw
etatowych (w tym Prezesa SKO). Wykonywanie dziatalnosci administracyjnej
zapewniato 6. pracownikow biura (w tym glowny ksiegowy 1 kierownik Biura).
Pracownicy Biura posiadaja wyzsze wyksztalcenie magisterskie oraz niezbedne
kwalifikacje do realizacji obowiazkdéw shuzbowych. W 2018 r. wplyneto 2175 spraw
co oznacza, ze na pracownika Biura Kolegium przypadaly 543 sprawy. Istotnym jest,
ze obowiazki orzecznicze przektadajg sie na zakres prac kancelaryjnych i biurowych
rozpoczynajge od rejestracji spraw, obstugi posiedzen i rozpraw, korekty orzeczen,
ckspedycji dokumentdéw, na wysylce i archiwizacji konczac. Obstuga archiwum
zakladowego wykonywana jest ramach obowigzkéw pracowniczych. Natomiast
obstuge informatyczng jednostki $wiadczy firma zewngtrzna. Ochrona danych
osobowych wyznaczona przepisami  ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.1) oraz
ustawy z dnia z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych( Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1000 ze zm.) zapewniona jest w ramach ustugi outsourcingowe;j.

Nalezy przypomnieé, ze efektywno$é prowadzonych postepowan, ograniczona
jest czynnikiem ludzkim, konkretnie - liczba posiadanych etatéw orzeczniczych.
Mimo podejmowanych dziata, Kolegium niezmiennie od 2001 r. prowadzi
dziatalnos¢ orzeczniczg  dysponujgc 6. etatami orzeczniczymi. W stosunku do
maksymalnej liczby cztonkow etatowych, okre§lonej - zgodnie =z rozporzadzeniem
Rady Ministréw  z dnia 8§ wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych
czlonkéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych /Dz. U. Nr 74, poz. 828/ - na
poziomie 11 oséb, zatrudnienie w Kolegium stanowi 55% obsady maksymalnej i jest
nizsze od krajowego Sredniego wskaZnika kolegiow, ktéry z dostepnych danych
wynosit 63%.




